Estado do Rio Grande do Sul

MUNICiPIO DE ALPESTRE

' PARECER TECNICO

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL

PARECER JURIDICO

PROCURADORIA MUNICIPAL

Trata-se de Parecer Técnico-Juridico solicitado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, sobre requerimento
apresentado pela empresa EQP EDIFICAGOES LTDA, no qual pretende:

1. Que a Administracdo Municipal de Alpestre apresente
um plano para continuidade dos servicos contratados, em virtude de
que estes néo poderiam ser executados neste momento pela situacao do
pavimento existente;

2. Que apresente uma proposta de reequilibrio de precos
dos materiais asfalticos, em virtude de que a proposta seria valida por
60 dias e que apos a licitagao houveram aumentos de precos dos
produtos asfalticos e combustivel,

3. Seja a obra paralisada;

4. Seja verificada eventual possibilidade de resciséo
amigavel.

As questdes técnicas do requerimento sao verificadas pelo
Departamento de Engenharia e as juridicas pela Procuradoria, as quais
se respondem articuladamente:

Quanto ao item 1 - Que a Administracio Municipal de
Alpestre apresente um plano para continuidades dos servicos
contratados, em virtude de que estes nio poderiam ser executados
neste momento pela situacdo do | avimento existente:

Refere em sintese a Requerente que a situacdo da
pavimentacdo mesmo apos as reformas realizadas pelo Municipio na vi
objeto da obra, ndo possui 0 suporte necessario para aplicacdo de }i
revestimento asfaltico. / /
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Verificando o processo licitatério n® 170/2020, bem como
o Projeto Técnico, verifica-se que cabia ao Municipio as corregdes de
deformacoes, nos seguintes termos:

6.2 CORREGAO DE DEFORMAGOES
Tadns 65 servigos de recuperagBo previa de pavimento (15l como topa-buracd
el rrinagde de MNCSs, (ECUDBTEgAR UG base du
1o} serdo executados ds expensas da

EE ]

s, lresagens,
masiiae para rotardar a propogagdo de thneag,
savverts, resupcragdo de afurdements do valas, e
Prefeitura Municipal, como servigos prévios.

Conforme se depreende das fotos anexas, fornecidas pelo
Departamento de Obras, diversas intervencoes foram realizadas no
local, a fim de dar um melhor suporte para a aplicacdo asfaltica

pretendida, sendo vejamos:
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Assim, do ponto de vista técnico-juridico o estabelecido
no edital e memorial descritivo foi adimplido pela municipalidade. Note-
se os termos editalicios e do Projeto: “Correcdo de deformacoes”,
“recuperacdo prévia de pavimento”, e néo terraplanagem e execugao
total de obra de preparacdo de leito, cujo custo € métodos sao
totalmente diversos.

Por certo em se tratando de uma obra de “recapeamento
asfaltico”, onde sao realizadas “correcoes de deformagdes”, em uma via
urbana que ja possui cobertura asfaltica, nao se encontrard a exatidao
de uma obra de pavimentagdo executada do inicio ao fim. Caso fosse
este o esperado pela Requerente, deveria ter impugnado este ponto do
Memorial Descritivo, pois era conhecedora do local da obra.

E neste ponto, ndo se pode olvidar que a Requerente
realizou visita técnica do local da obra e néo efetuou qualquer objecéao.
Por certo, como bem constou no Memorial Descritivo, cabia ao
Municipio a “recuperacéo” prévia do pavimento, mas néo execucao de
terraplanagem total do local.

Nio era este o objetivo nos parece do presente projeto,
muito embora tenha o Municipio realizado uma ampla obra de correcao
das deformacoes.

A visita técnica ou declaracdo de conhecimento do local
da obra serve justamente para que a empresa interessada em participar
do certame orce corretamente seu trabalho e nao queira futuramente
discutir questdes sobre este, impondo tratamento diferenciado,
concorréncia desleal ou justamente pleitear aditivos incabiveis.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido, no Acorda
n°® 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou: /
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“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e
a comprovacdo de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitacéo e, via de consequéncia, que
suas propostas de precos possam refletir com exatiddao a sua
plena execucdo, evitando-se futuras alegacdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugoes
contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introduc¢édo da
fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de
alguma forma, influir sobre o custo, preparacao da proposta €
execucdo do objeto”.

Logo, competia a Requerente ter impugnado este ponto
no Memorial descritivo. Ndo tendo feito, ndo ha que se discutir qualquer
questio sobre o local da obra neste momento.

Além disso, a contratada compete & execucao do objeto
licitado, que restou assim sintetizado no edital licitatério:

EXECUCACDE RECAPEAMENTOASFALTICO DEVIAURBANA'E-NO"MUNICIPIO DE ALPESTRE/RS"
CONFORME CONTRATO DE REPASSE-NO-697050/2019/MDR/CAIXA - OPERACA0-1069398-00.-CONFORME:
MEMORIAL-DESCRITIVO.Y

q

O Memorial Descritivo do mesmo modo estabeleceu que a
Contratada é responsavel pelo revestimento, sinalizacéo e outros:

6.3 REVESTIMENTO/PAVIMENTAGAO
Sers executado o banho de ligagdo com taxa varidvel de 0.3 2 0,4 L/m® de emulséo RR-2C, diluida
ne’proporgao 1:1 com agua a fim de garantir unif idade na distribuigéo desta taxa residual, 8
taxa de aplicagao de emulsdo diluids serd da ardem de 0.8 @ 1,0L/m%
A magse deverd ser depositada go fongo do rua a ser pavimentada oa quantia necessaria, com

hao tipo b fante. O Ihamento da capa astaltica definitiva em CBUQ, com espessura
de 4em, aers efetuado com ins vibr badora ou motoniveladora.
Posteriormente usar-ss-4, para acabamento, rolo compactador adequade, com capacidade

de 9 tadas. A pactagao da masse asfaltica d 4 ser tuida de duas

a rolagem inicial € a rolagem final. A rolagem inicial sera executada com rolo de pneus, téo logo
seja distribuida 3 massa falti A rofag final sera tada com rolo tandem ou rolo
autopropelido liso, com a fidade de dar b 1to e corrigir irregularidades.
OBSERVAGAO: A massa ttica o 4 ser aplicada na pista somente quandd a mesma Se

encontrar seca e o tempo nde Se aprasentar chuvose ou com neblina.

P
OBSERVAGAO: A execugio das niveis da escoamento das aguas deve obedecer bs inclinagbes l
axistentes na pavimentacio que servirda como base para o capeamento asfaitico. O sentide da },‘
drenagem na piste sempre deve tender 3 sarjeta, que serd ligada @ rede de drenagem pluvial /
existente. /V
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Assim resta claro que a responsabilidade pela base
estrutural da presente obra esta a cargo do Municipio e da Requerente o
recapeamento, cada qual respondendo pela qualidade e eficiéncia do
seu trabalho.

Entretanto, ndo se pode deixar de analisar os dados
trazidos pela Requerente sob o aspecto técnico, refletindo ainda mais a
preocupagdo do Municipio com a solidez e qualidade total da obra, do
mesmo modo de quando realizou as obras com que s€ comprometeu no
processo, o que resta corroborado pelas fotos acima.

Sob o ponto de vista técnico, € preciso dizer que o nivel
de deflexdo aceitavel é subjetivo, ou seja, ndo ha nenhuma normativa
que estabeleca o numero aceitavel, devendo ser analisado conforme o
trafego do local, sua localizacéao, material empregado na obra, etc.

No caso em analise, trata-se de via urbana residencial,
com canteiros, pavimentacédo asfaltica pré-existente, maior fluxo de
trafego é de veiculos leves e esporadicos de veiculos de maior porte, etc.
Como se vé, existem diversos fatores que influenciam na deflexdo do

local.

Justamente por isso existem diversas criticas a utilizacao
do Ensaio de Viga Benkelman como meio de controlar a qualidade do
pavimento, pois ha diversos fatores alhéios aos projetistas que
influenciam na condi¢do do pavimento, refletindo em resultados

inconsistentes.

Neste caminho o trabalho realizado por Bruno Quilici
Vellasco!, em sua Dissertacao para obtencao do Titulo de Mestre pela
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo:

Ha algumas décadas a viga de Benkelman vem sendo ufiizada como um meio de
controtar a qualidade das camadas de pavimento recém-executadas, ao aferir as
defiexdes maximas na superficie dos materiais. Apesar disto, nac existe qualquet
referéncia que auxilie na determinagao das deflexdes admissivels, uma vez que
nenhuma horma técnica trata sobre os valores aceitaveis para a liberagio das
camadas. Neste contexto, as responsaveis pela definigdo dos patémetros de controle
passam a ser as projetisias, que muitas vezes ndo possuem conhecimento suficiente
sobre os materiais de pavimentagao para cumprir esta tarefa. O resultado disto s&o
valores de controle sem fundamentos e inconsistentes, que sdo incapazes de
representar de forma fidedigna as condigbes de campo, gerando uma série de

diticuidades em obra. Sendo assim, este trabalho tem por objetive fazer uma reflex@o

pe

! Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3138/tde-20092 8-:
110509/pub|ico/BrunoQuiliciVeI|ascoOrig18.pdf

y
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Para que o controle por viga de Benkelman seja confiavel e bem-sucedido € primordial
que os valores de controle sejam condizentes com as condigbes de campo e com o
comportamento dos materais, principalmente por tratar-se de um processo empirico.
Contudo, boa parte das projetistas no conhece as propriedades dos materiais de
pavimentagao, pois raramente tem contato com o trabalho em campo ou com ensaios
de taboratério. Desta forma, duvidosos paradigmas costuram guia-los na busca pelos
parametros de controle, resultando em valores irreais que ignoram as particularidades
de cada material. Mesmo assim, 1ais valores sio considerados absolutos e seguidos
pelas empreiteiras durante o processo construtivo, que esperam que o processo seja
a prova de fathas. As projetistas, por sua vez, gifundem a imprecisado destes

par&metros entre diferentes projetos.

Um dos agravantes deste problema € o fato das defiexdes de controle geralmente nao
admitiremn qualquer tipo de toleréncia em relag@o aos resuftados obtidos em campo.
Diversos parametros regulamentados por nomas técnicas quanto ao controle de
qualidade, como o grau de compactacdo e o teor de umidade por exempio, tem sua
aceitagdo atrelada & uma certa variagdo em relagdo ao valor especificado,
considerando a heterogeneidade e varisbilidade dos materiais em campo. Apesar
disto, é uma pratica comum entre as projetistas assumir que os materiais de
pavimentacaoc sBo homogéneos, com o intuito de permitir a definico de parametros
de controle fnicos e constantes, quando na realidade 0 mais sensalo seria a8
determinaglo de intervalos de valores aceitdveis. ’

Ao se pesquisar scbre o assunto, nota-se que a grande maioria dos irabalhos
existentes sobre o controle de deflexbes com viga de Benkelman se limita a detalhar
o procedimento do ensaio e discorrer sobre as andlises estatisticas dos resultados
obtidos em campo, deixando de debater sobre as caracieristicas dos materiais
constituintes do pavimento que influenciam as medidas de deflexfo e a definigio dos

niveis de deflexBes aceitéveis.

Outro ponto a ser considerado é o momento do teste
deflectométrico, o qual foi Executado pela Requerente cinco dias apos a
finalizacao das obras de reparos € drenagens.

Considerando tais premissas, € preciso dizer que as
obras executadas pelo Municipio foram as padrées para a execucao
deste tipo de projeto, varios drenos espinha de peixe, bocas de lobo,
canalizacdo e reparos da via, cujo resultado de drenagem nao €
imediato, ou seja, € preciso um tempo de compactagdo das obras
realizadas para que a umidade do local seque, a qual possui correlacao
direta com a deflexao.

Deste modo, sugere-s€ a Municipalidade a corre¢ao dos
pontos com maior deflexdo; a compactagao do local com rolo ou sapo
compactador; € posteriormente a obra de recapeamento a proibicao de
circulacéo de veiculos acima de 23 toneladas (trucado) neste trecho, até
que seja possivel a realizacio de nova analise técnica da situagag;

tornando seguro tal trafego.
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Assim, considerando o exposto acima, ndo se vislumbra
obices ao prosseguimento do presente contrato do ponto de vista
técnico-juridico, desde que tomadas as precaugdes acima sugeridas.

Quanto ao item 02 — Que a Administracdo apresente
uma proposta de reequilibrio de precos dos materiais asfalticos, em
virtude de que a proposta seria vilida por 60 dias e que apds a
licitacio houveram aumentos de precos dos produtos asfilticos e
combustivel:

Neste ponto, vale dizer que ndo compete & Administracéo
apresentar uma proposta 4 Requerente, mas sim esta apresentar seu
requerimento de reequilibrio financeiro, com planilha de custos
atualizada e comprovando a existéncia de alteracbes de precos.

Servem como provas notas fiscais, tabelas de precos
referenciais, a exemplo da SINAPI, SICRO e a citada Tabela Petrobras.

Por sua vez compete a Administragdo através de sua Area
Técnica a analise das alteracdes de preco suscitadas, e em caso positivo
conceder o reequilibrio financeiro pretendido, nos termos da Lei Federal
n° 8.666/93.

No caso em exame, entdo, devera a Requerente
apresentar Planilha Or¢amentaria atualizada, juntamente com as
provas que embasam seu pedido de reequilibrio, a fim de que seja
analisada pelo Departamento responsavel.

Quanto aos itens 03 e 04 - Seja a obra paralisada e
verificada eventual possibilidade de rescisio amigavel:

Plenamente possivel apenas enquanto pendente a analise
do item 01 a suspensdo do contrato. Superada esta etapa ou devera ser
lavrado termo aditivo prorrogando a execug¢édo do contrato ou rescindido
o contrato amigavelmente, caso ndo sejam acatadas as sugestoes -
apresentadas no presente parecer.

1/
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E o parecer.

Alpestre, 28 de maio de 2021.

\

DANIEL IANSEN

ENGENHEIRO MUNICIPAL
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