Estado do Rio Grande do Sul

MUNICiPIO DE ALPESTRE

Ilmo. Sr. Anderlei Cezar Vanzella.
Presidente Da Comissao de Licitacao.

Exmo. Sr. Valdir José Zasso
Prefeito Municipal de Alpestre/RS

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
03/2020 (PROCESSO DE LICITACAO N°

133/2020) - Credenciamento de
laboratérios para realizacdo de exames
laboratoriais.

Em atencdo a solicitacao de parecer juridico final
sobre o procedimento supra, cumpre destacar o que segue:

No sitio denominado Blog Zénite, na internet, sobre o
procedimento denominado credenciamento, assim esta disposto
(disponivel em: http:/ /www.zenite.blog.br/afinal-o-que-e-
credenciamento/):

O credenciamento é sistema por meio do qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em
prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessdrios, credenciem-se junto ao Orgdo ou
entidade para executar o objeto quando convocados. Essa
sistematica pressupée a pluralidade de interessados e a
indeterminagdo do numero exato de prestadores suficientes
para a adequada prestagdo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execucgdo do objeto, melhor
sera atendido o interesse publico. Assim, se ndo é possivel
limitar o numero exato de contratados necessdarios, mas ha a
necessidade de contratar todos os interessados, ndo é
possivel estabelecer competicdo entre os interessados em
contratar com a Administra¢cdo Publica. A licitagdo, portanto,
é inexigivell A inviabilidade de competicdo elimina a
possibilidade de promover processo de licitagdo ptiblica. Ora,
um dos elementos indispensdveis para a imposi¢do do dever
de licitar é justamente a competitividade. Tanto é assim que o
caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “E
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo”. Logo, somente sera legitimo promover
chamamento publico para credenciamento quando restar
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comprovada a inviabilidade de competicdo para a
contratagcdo do objeto pretendido. Assim, confirmado que a
demanda serda melhor atendida pela contratagdo do maior
numero de interessados possivel, serd legitima a instauragdo
do credenciamento. Para tanto, deverd ser publicado edital
de chamamento publico o qual definird o objeto a ser
executado, os requisitos de habilitacdo e especificagoes
técnicas indispensdveis a serem analisados, fixard o preco e
estabelecerda os critérios para convocagdo dos credenciados.
Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, é requisito de validade do
credenciamento a “garantia da igualdade de condigcées entre
todos os interessados hdbeis a contratar com a
Administragdo, pelo preco por ela definido”. Por essa razdo, o
edital de chamamento deve contemplar apenas as condi¢oes
minimas indispensdveis para a garantia do adequado
cumprimento da obrigagdo pretendida, de modo que todos
aqueles que as atenderem devem ser credenciados. Outro
ponto fundamental a ser considerado para a formag¢do de um
credenciamento é a possibilidade de fixar critério objetivo e
que garanta a impessoalidade para a convocacdo dos
credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a escolha
pelo usudrio. Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos
os credenciados deve ser garantida a igualdade de
oportunidade para contratar por meio de critério impessoal de
escolha da empresa/ profissional.

Por sua vez, o art. 25, incisos I, II e III, da Lei
8.666/1993 assevera:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: I - para aquisi¢cdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacgdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; II - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagdo;
III - para contrata¢do de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. )

A doutrina dominante preleciona no sentido de que o
rol contido no citado artigo 25 da Lei das Licitacbes nédo é taxativo.
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Assim, a inviabilidade de competicdo ndo ocorre apenas nas hipoteses
previstas nos incisos do artigo 25, mas também quando a
Administracdo Publica chamar todos os fornecedores de determinado
bem ou servigo para, preenchidos os requisitos legais, contratar com a
Administracdo. Logo, uma vez que todos os fornecedores, em igualdade
de condicobes, terdo a possibilidade de firmar contrato de prestacao de
servicos com o ente publico interessado, também se vislumbra a
inviabilidade da competicdo, sendo dispensavel a licitacao, como € o
caso da modalidade denominada credenciamento, via chamamento
publico.

Nesta linha é a licao de Jorge Ulisses Jacoby (Colecao
de Direito Publico. 2008. Pg 538):

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfagcam os requisitos estabelecidos, ela
prépria fixando o valor que se dispbée a pagar, oS possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacdo.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, seguindo
tal linha de raciocinio, prolatou a seguinte decisdo no processo
016.171/94:

Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido
no processo TC 008.797/93-5 que o sistema de
credenciamento, quando realizado com a devida cautela,
assegurando tratamento isonémico aos interessados na
prestacdo dos servicos e negociando-se as condicboes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos
além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93. (Decisdo n° 104/1995
— Plendario).

Logo, considerando a previsao legal acerca da
inexigibilidade do procedimento licitatério para o caso da Administracéo
Publica contratar com todos os fornecedores de determinado servico, via
credenciamento, cumpre verificar se os requisitos legais do
chamamento publico foram cumpridos a contento.

No caso em analise, o presente credenciamento ocorreu
com a abertura do processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo solicitacdo do setor requisitante,
justificativa da aquisicdo, previsdo de recursos orcamentarios com
indicacdo das respectivas rubricas, determinacdo e autorizacdo de
abertura.

/

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS


mailto:administracao@alpestre.rs.gov.br

Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE ALPESTRE

O Edital de Credenciamento n® 03/2020 preenche os
requisitos legais. Além disso, foi observado o principio da publicidade,
com a regular publicacao do aviso do Edital. '

Os laboratérios habilitados, por seu turno,
demonstraram preencher os requisitos legais para participar do
presente credenciamento, bem como firmar contrato administrativo.
Também, é de conhecimento publico e notério que somente existem 02
(dois) laboratorios que prestam servicos de exames laboratoriais no
Municipio de Alpestre/RS, e ambos estdo credenciados.

Os valores, ao que se tem, sdo tabelados pelo SUS.

Pelo exposto, entendo nao haver obices a contratacao
dos laboratérios credenciados para prestar servicos de exames
laboratoriais pelo preco da Tabela SUS.

E o Parecer.

Alpestre, 13 de Outubro de 2020.

rlg; Cezar de Abreu
24
Juridico
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