Estado do Rio Grande do Sul

‘ MUNICIiPIO DE ALPESTRE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Alpestre/RS

Secretaria Municipal da Satde

Objeto: Aquisi¢do de Veiculo de Transporte Sanitario com Acessibilidade
Vinculagdo: Emenda Individual n°® 41840006

I — Descri¢io da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico

A presente contratagdo decorre da destinagio de recursos por meio da Emenda
Individual n°® 41840006, destinada a Estruturacio da Rede de Servigos de Atengdo
Primaria a Saude, cujo objeto consiste na aquisi¢do de veiculo de transporte sanitario
com acessibilidade para 1 cadeirante. A andlise da necessidade deve ultrapassar a
simples perspectiva patrimonial e ser compreendida sob o prisma estrutural da politica
publica de satide municipal.

O Municipio de Alpestre apresenta caracteristicas territoriais predominantemente rurais,
com comunidades geograficamente dispersas e dependentes de deslocamentos
intermunicipais para acesso a consultas especializadas, exames de média e alta
complexidade, terapias continuadas e procedimentos regulados pelo Sistema Unico de
Saude. O transporte sanitario, nesse contexto, ndo é atividade acesséria, mas elemento
estruturante da efetividade do direito & saude.

O problema identificado ndo se limita a inexisténcia de veiculo novo, mas a
insuficiéncia da frota atual para garantir transporte coletivo simultdneo com
acessibilidade plena. A auséncia de solugdo adequada gera fragmentacio de itinerarios,
necessidade de viagens adicionais, eleva¢do do custo indireto por paciente transportado
€, sobretudo, limitag¢do no acesso de usuarios com mobilidade reduzida.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagio busca assegurar equidade,
eficiéncia operacional e racionalizagdo de recursos, permitindo que pacientes
cadeirantes sejam transportados no mesmo veiculo coletivo, com seguranca, dignidade e
conforto, sem perda de capacidade de lotacdo.

I1 — Demonstracio da previsido da contratacio no Plano de Contrataces Anual

O Municipio de Alpestre possui Plano de Contratagdes Anual instituido, instrumento
que materializa o planejamento estratégico das aquisigdes publicas. A presente
contratagdo encontra alinhamento direto com as diretrizes de fortalecimento da estrutura
da Secretaria Municipal da Saude, espevialnfente no eixo de qualificacdio da logistica
assistencial.
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Considerando que a origem do recurso decorre de emenda individual superveniente, a
inclusdo ou atualizagdo formal no PCA podera ser realizada para adequag@o técnica do
planejamento, sem que isso comprometa a coeréncia estratégica da Administragdo. A
aquisicdo estd plenamente integrada ao planejamento institucional, pois visa suprir
necessidade estrutural da rede de atengdo primaria.

III - Requisitos da contratacio

A solugdo técnica deve ser definida a partir da finalidade publica e ndo de preferéncia
por marca ou fabricante. O objeto pretendido exige veiculo novo, zero quildémetro, com
capacidade minima para quinze passageiros mais motorista, movido a 6leo diesel, com
poténcia e torque compativeis com transporte intermunicipal sob carga plena.

A exigéncia de dispositivo de acessibilidade integrado é elemento central da
contratagdo. A poltrona moével eletro-hidraulica devera estar estruturalmente integrada
ao veiculo, preservando a configuragdo original de lotagdo e garantindo seguranca
operacional.

O veiculo devera atender integralmente as normas do CONTRAN, possuir sistema de
seguran¢a ativa e passiva completo, ar-condicionado com distribuigdo adequada,
tacografo digital, garantia minima de fébrica e rede de assisténcia técnica no Estado do
Rio Grande do Sul, assegurando manutencdo preventiva e corretiva sem
comprometimento da continuidade do servigo publico.

IV — Estimativas das quantidades para a contrata¢io

A contratagdo refere-se a uma tnica unidade de veiculo, conforme delimitagdo objetiva
do objeto da emenda individual. Ndo se trata de aquisicdo fracionada, nem de
contratacdo por demanda variavel ou continuada.

V — Levantamento de mercado e andlise das alternativas possiveis

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a existéncia de
fornecedores aptos a fornecer veiculo minibus com acessibilidade integrada, bem como
avaliar a forma de contratagdo mais vantajosa ao Municipio sob os aspectos técnico,
econdmico, temporal e juridico.

A analise inicial confirmou que o mercado nacional dispde de multiplos fabricantes e
redes de concessionarias capazes de ofertar veiculos da categoria pretendida. Contudo,
também se constatou que o segmento apresenta elevada sensibilidade licitatoria, em
razdo da diversidade de marcas, especificacdes técnicas, versdes de motorizagdo e
diferentes sistemas de adaptac@o para acessibilidade.

A realizagdo de procedimento licitatorio proprio, embora juridicamente possivel,
envolveria riscos processuais relevantes. A/ experiéncia administrativa demonstra que
editais envolvendo veiculos com caracteristicas técnicas especificas e dispositivos de
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acessibilidade costumam ser objeto de impugnacdes sob alegacdo de direcionamento,
especialmente quando hé definigdo de parametros minimos de poténcia, torque,
dimensdes estruturais ou configuragio do sistema de elevacio. Ademais, apos a fase de
julgamento, é comum a interposicio de recursos administrativos questionando critérios
técnicos de equivaléncia entre modelos, o que pode gerar suspensdao do certame,
reabertura de fases e atraso na contratac3o.

Considerando que a aquisigéo estd vinculada a execucio de recurso federal especifico, a
variavel tempo assume relevncia estratégica. A postergacdo do processo por
impugnagdes ou recursos comprometeria a eficiéncia administrativa e poderia impactar
o cronograma de execugdo do recurso.

Nesse contexto, foi analisada a alternativa de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
006/2024, oriunda do Pregéo Eletrénico n® 006/2024 do Consércio Intermunicipal de
Saude do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — CISA. A referida ata contemplou
disputa regular, com ampla competitividade, tendo como vencedora no item 4, referente
a veiculo similar ao pretendido pelo Municipio, a empresa MECASUL AUTO
MECANICA S.A., inscrita no CNPJ n° 88.616.776/0002-62, estabelecida em Nova
Santa Rita/RS, pelo valor unitario de R$ 392.430,00.

A decisdo pela adesdo ndo foi automatica. Previamente, foi realizada consulta de
mercado junto a outros fornecedores do segmento, com o objetivo de verificar a
atualidade do prego registrado e aferir a efetiva vantajosidade da ata. Na pesquisa
realizada foram identificadas propostas e referéncias comerciais para veiculos da mesma
categoria, com caracteristicas técnicas semelhantes e acessibilidade integrada, cujos
valores foram os seguintes:

. R$ 424.990,00
. R$ 439.000,00
. R$ 415.000,00
. R$ 410.000,00

A andlise comparativa demonstra que o valor registrado na Ata de Registro de Pregos
(R$ 392.430,00) encontra-se inferior a todos os valores identificados na pesquisa de
mercado, evidenciando sua compatibilidade com os pregos atualmente praticados no
setor.

Considerando os valores levantados, a média aproximada de mercado para veiculos com
especificagdes equivalentes situa-se em torno de R$ 422.000,00. Assim, a contratagdo
pelo valor registrado na ata representa uma economia aproximada de R$ 29.000,00 por
unidade, equivalente a uma redugéo de cerca de 7% em relagdo a média de mercado, o
que reforca a vantajosidade econémica da adesio.

Do ponto de vista técnico, o objeto registrado na Ata apresenta compatibilidade integral
com as caracteristicas necessarias ao atendumento da finalidade publica vinculada a
Emenda Individual n® 41840006. Sob o asp condmico, o prego registrado reflete
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valor consolidado apés disputa eletronica anterior em ambiente competitivo, além de se
mostrar inferior as cota¢des atuais do mercado.

Sob o aspecto juridico-administrativo, a adesdo permite superar as etapas mais sensiveis
do procedimento licitatério, especialmente aquelas relacionadas a impugnagdes técnicas
€ recursos administrativos, assegurando maior celeridade na implementacio da politica
publica sem prejuizo da economicidade.

Assim, restou configurado que:

s O objeto da Ata € tecnicamente compativel com a necessidade municipal;

. O valor registrado encontra-se inferior aos precos praticados no mercado,
conforme pesquisa realizada;

. A ades@o proporciona ganho econdmico efetivo a0 Municipio;

® A alternativa reduz riscos de atrasos decorrentes de impugnagdes e recursos;

. A solugdo preserva os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que a adesdio a Ata de Registro de Precos n°
006/2024 do CISA constitui a alternativa tecnicamente adequada e economicamente
mais vantajosa para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico
Preliminar.

VI - Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da contrata¢do foi estabelecida com base no valor registrado no
item 4 da Ata de Registro de Precos n® 006/2024, oriunda do Pregio Eletrénico n°
006/2024 do Consoércio Intermunicipal de Satide do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul — CISA, cujo fornecedor vencedor foi a empresa MECASUL AUTO
MECANICA S.A., CNPJ n° 88.616.776/0002-62, pelo valor unitario de RS 392.430,00.

Entretanto, a Administragdo Municipal ndo se limitou a adotar automaticamente o valor
registrado. Em observéncia ao principio da economicidade e as orientagdes reiteradas
dos Tribunais de Contas acerca da necessidade de comprovacdo de vantajosidade nas
adesdes a atas de registro de pregos, foi realizada pesquisa de mercado contemporanea,
envolvendo consulta a concessionérias autorizadas, analise de contratagdes similares
recentes promovidas por outros entes publicos e verificagdo de pregos disponiveis em
bases publicas.

A pesquisa considerou veiculos com especificagdes equivalentes, incluindo categoria
minibus teto alto, motorizagdo diesel compativel com transporte sanitario
intermunicipal, capacidade minima de 15 passageiros mais motorista e sistema de
acessibilidade integrado por poltrona mével eletro-hidraulica certificada.

O confronto entre os valores apurados e o prego registrado na Ata demonstrou que o
valor de R$ 392.430,00 encontra-se dentro da
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identificado sobreprego, distor¢io ou defasagem que comprometa a vantajosidade
econdmica da adesdo.

Importante destacar que o valor registrado decorreu de procedimento licitatério
eletronico anterior, realizado sob regime competitivo, com ampla disputa entre
fornecedores, o que reforca a presungdo de formagdo de prego em ambiente
concorrencial. Ainda assim, a Administragio promoveu verificacdo auténoma para
afastar eventual defasagem temporal, resguardando a seguranga juridica do ato.

A memoria de célculo, os orgamentos obtidos e os documentos de suporte integram o
processo administrativo, permitindo rastreabilidade e auditoria integral da formagdo do
Juizo de vantajosidade.

VII - Descri¢@o da solu¢io como um todo

A solug@o técnica adotada consiste na adesdio a Ata de Registro de Pregos n° 006/2024
do CISA para aquisi¢io de veiculo minibus teto alto, 15 + 1 lugares, movido a éleo
diesel, dotado de sistema completo de seguranca ativa e passiva e equipado com
dispositivo de acessibilidade integrado do tipo poltrona mével eletro-hidraulica, com
capacidade minima de elevagdo de 130 kg, acionamento automatico e integracdo
estrutural que preserva a configuragdo original de lotagdo.

A solugdo ndo se limita a aquisi¢do do veiculo base, mas compreende um conjunto
estrutural completo que inclui sistema de adaptagdo homologado, certificacio técnica,
garantia de fébrica, assisténcia técnica autorizada, entrega técnica formal, manual do
proprietario e plena aptiddo para uso imediato no transporte sanitario municipal.

A exigéncia de integragdo estrutural do sistema de acessibilidade evita solugdes
improvisadas ou adaptacdes externas que comprometam seguranca, estabilidade ou
garantia do veiculo. Trata-se de solucdo definitiva, estruturante e alinhada as exigéncias
de transporte coletivo de pacientes.

A entrega devera ocorrer com todos os equipamentos obrigatérios previstos nas normas
do CONTRAN, bem como com documentagdo regular para imediato emplacamento e
incorporac@o ao patriménio municipal.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio

O objeto da contratagio é tecnicamente indivisivel. O veiculo e o sistema de
acessibilidade constituem solugdo integrada e funcionalmente unitaria. Ndo hd como
dissociar fornecimento do chassi, carroceria e sistema de elevacio sem comprometer
garantia, responsabilidade técnica e integridade estrutural.

O parcelamento, além de invidvel sob o ponto de vista técnico, geraria risco juridico
relevante, pois implicaria fragmentagdo de responsabilidade entre fornecedor do veiculo
e fornecedor da adaptacéo, criando potencial conflifo’quanto a vicios, defeitos ou falhas
estruturais.
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A contratag@o unitdria assegura responsabilidade integral do fornecedor, preservacio da
garantia de fabrica e seguranca juridica para a Administragdo.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

A adesdo a Ata n°® 006/2024 permite alcancar resultados concretos e mensuréveis.

Do ponto de vista operacional, haverd ampliacio da capacidade de transporte coletivo
simulténeo, reduzindo a necessidade de multiplos deslocamentos para 0 mesmo destino.
Isso implica melhor aproveitamento da jornada de trabalho dos motoristas e
racionalizagdo do uso da frota.

Do ponto de vista econdmico, a reducio de viagens fracionadas gera economia indireta
com combustivel, desgaste de pneus, manutengdo preventiva ¢ corretiva, além de
diminuir a depreciagdo acelerada de veiculos menores atualmente utilizados.

Sob a dtica social, a solugdo garante acessibilidade plena e integrada, promovendo
equidade no acesso aos servicos de saide e eliminando barreiras estruturais ao
atendimento de pacientes cadeirantes.

O resultado esperado ndo € apenas a aquisicio de um bem patrimonial, mas o
fortalecimento estrutural da politica ptiblica de transporte sanitario municipal.

X — Providéncias a serem adotadas previamente a celebracio do contrato

Antes da formalizagdo da contratagdo deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
administrativas: formalizagdo da solicitagio de adesio ao CISA; verificacdo de
disponibilidade quantitativa na Ata de Registro de Precos; juntada integral da pesquisa
de mercado realizada; comprovagdo formal da vantajosidade; designacdo de gestor e
fiscal do contrato; verificagdo de compatibilidade orcamentéria; e instrucdo completa do
processo com os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

A Administracio deverd ainda assegurar que o Termo de Referéncia reflita
integralmente as especificagdes registradas na Ata, evitando qualquer alteragio que
descaracterize o objeto originalmente licitado.

XI - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Néao ha contratagdes diretamente interdependentes para viabilizagio da aquisi¢io do
veiculo. Trata-se de contrata¢do autébnoma.

As despesas futuras relacionadas a seguro, licenciamento, manutengdo preventiva e
abastecimento constituem obrigagdes ordinirias decorrentes da incorporagdo
patrimonial e ja integram a rotina administrativa da S/eepctaria Municipal da Saude.
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XII - Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

O veiculo a ser adquirido devera atender as normas vigentes de emissdo de poluentes e
padrdes ambientais aplicaveis & categoria. A aquisicdo de unidade nova contribui para
maior eficiéncia energética e menor emissio de poluentes em comparag¢do com veiculos
mais antigos.

Além disso, a ampliagfo da capacidade coletiva reduz o niimero de viagens necessarias,
implicando menor consumo agregado de combustivel por paciente transportado.

Ao final da vida Wtil, eventual desfazimento devera observar as normas patrimoniais ¢
ambientais vigentes, garantindo destinago adequada.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio

Apos andlise técnica, econdmica e juridica, conclui-se que a adesio a Ata de Registro de
Pregos n® 006/2024 do CISA configura solucio adequada, necesséria e proporcional ao
atendimento da necessidade publica identificada.

Restou comprovado que o valor registrado é compativel com o mercado atual, que o
objeto ¢ tecnicamente compativel com a finalidade da Emenda Individual n°® 41840006 e
que a adesdo permite superar riscos procedimentais inerentes a certame proprio em
segmento altamente litigioso.

A contratagdo observa os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia,
planejamento e motivagdo, estando devidamente fundamentada para fins de controle
interno e externo.
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Luzia Zimmer

Secretdria Municipal da Satide e Saneamento
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