Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal da Satide e Saneamento

I — Descricdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A presente contratagdo decorre da necessidade de recomposi¢do da capacidade
operacional da frota da Secretaria Municipal da Satide, em razdo da perda de veiculo
utilizado no transporte sanitario municipal apds sinistro de transito, circunstancia que
resultou na indisponibilidade definitiva do automovel anteriormente empregado no
deslocamento de pacientes.

O  Municipio de  Alpestre apresenta  caracteristicas territoriais
predominantemente rurais, com comunidades geograficamente dispersas e significativa
dependéncia de deslocamentos intermunicipais para acesso a consultas especializadas,
exames de média e alta complexidade, terapias continuadas e procedimentos regulados
pelo Sistema Unico de Satide. Nesse contexto, o transporte sanitario ndo constitui
atividade meramente acessoria, mas instrumento essencial para a efetividade do direito
constitucional a saude.

A redugdo da frota disponivel impactou diretamente a capacidade logistica da
Secretaria Municipal da Satde, ampliando a pressdo sobre os veiculos remanescentes e
dificultando a organizagdo dos deslocamentos necessérios ao atendimento da demanda
diaria. A situagdo gera riscos de atrasos, remanejamento de rotas e dificuldades na
garantia de acesso regular da populagdo aos servigos assistenciais ofertados em centros
regionais de referéncia.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema identificado ndo se limita a
perda de um bem patrimonial, mas envolve a manuten¢do da continuidade da politica
publica de transporte sanitario, essencial para assegurar universalidade, equidade e
integralidade no acesso aos servicos de satide.

II — Demonstracido da previsio da contratacio no Plano de Contratagdes
Anual

O Municipio de Alpestre possui Plano de Contratacdes Anual instituido,
instrumento de planejamento destinado a organizar as aquisicdes e contratagdes da
Administra¢do Publica, contribuindo para maior eficiéncia e racionalidade na gestdo dos
recursos publicos e alinhando-se as diretrizes de fortalecimento da estrutura da
Secretaria Municipal da Satde, especialmente no que se refere a garantia das condi¢des
logisticas necessdarias para a realizagdo do transporte sanitario e ao atendimento
adequado da populag@o usuaria do sistema piblico de satde.
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Destaca-se que a necessidade da contratacdo decorre de fato superveniente, em
razdo da perda de veiculo da frota municipal em acidente de transito, circunstancia que
gerou redugdo da capacidade operacional do transporte de pacientes ¢ demandou a
adogdo de providéncias administrativas para recomposi¢do da estrutura de transporte
sanitario.

IIT — Requisitos da contratagio

A solugdo técnica deve observar a finalidade publica do transporte sanitario
municipal, garantindo capacidade adequada para deslocamentos intermunicipais de
pacientes, bem como condi¢des apropriadas de segurancga, conforto e eficiéncia
operacional no atendimento da demanda existente.

O objeto pretendido consiste em veiculo novo, zero quilometro, com capacidade
minima para 17 passageiros mais motorista, movido a 6leo diesel, com poténcia e
torque compativeis com o transporte coletivo em trajetos intermunicipais e em
condigdes de plena ocupagio.

O veiculo devera apresentar caracteristicas construtivas adequadas ao transporte
de pacientes, incluindo espago interno compativel com a capacidade de passageiros,
sistema de climatizacdo que proporcione conforto térmico aos ocupantes € condi¢des
ergondmicas que favorecam a realiza¢do de deslocamentos de média duracio.

Adicionalmente, o veiculo devera atender integralmente as normas do Conselho
Nacional de Transito, possuir sistema de seguranca ativa e passiva compativel com
transporte coletivo de passageiros, tacografo digital, garantia minima de fébrica e rede
de assisténcia técnica no Estado do Rio Grande do Sul, de modo a assegurar condigdes
adequadas de manutencao preventiva e corretiva durante sua vida util.

IV — Estimativas das quantidades para a contratacio

A presente contratacdo refere-se a aquisicdo de uma unidade de veiculo
destinada a recomposi¢go da frota da Secretaria Municipal da Satde, em razdo da perda
de automdvel anteriormente utilizado no transporte sanitario municipal.

A definicdo da quantidade decorre da necessidade administrativa identificada
pela unidade demandante, considerando que o objetivo da contratagdo € restabelecer a
estrutura operacional do transporte de pacientes realizada pelo Municipio para
atendimentos em unidades de satide e centros de referéncia regionais.

Ressalta-se que se trata de contratagdo pontual, voltada a reposi¢do de veiculo
anteriormente integrante do patrimdnio municipal e que desempenhava fungdo essencial
na logistica de deslocamento de pacientes, ndo se caracterizando como aquisi¢ao
destinada a ampliag@o da frota existente ou a formag@o de estoque patrimonial.
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A estimativa foi estabelecida de forma compativel com a finalidade publica da
contratacdo e com a necessidade de recomposicdo da capacidade operacional do
transporte sanitario municipal, observando-se os principios do planejamento e da
economicidade na gestdo dos recursos publicos.

V — Levantamento de mercado e andlise das alternativas possiveis

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e temporais, bem como avaliar qual
solugdo apresenta maior aderéncia ao interesse publico.

Inicialmente, foi analisada a possibilidade de contratagdo de servigos
terceirizados para o transporte de pacientes. Essa alternativa, embora juridicamente
possivel, revelou-se economicamente desfavoravel para a Administragdo. A Secretaria
Municipal da Saude realiza deslocamentos diarios de pacientes para diversos municipios
da regido, envolvendo consultas especializadas, exames diagnosticos, tratamentos
continuados e procedimentos hospitalares realizados em unidades de referéncia do
Sistema Unico de Saude.

A contratagdo de servigos terceirizados para atendimento dessa demanda
implicaria custos recorrentes e elevados para o Municipio, uma vez que o transporte
precisaria ser disponibilizado de forma continua e com elevada frequéncia,
acompanhando o fluxo diario de deslocamentos realizado pela Secretaria Municipal da
Saude. Além disso, essa solucdo geraria dependéncia permanente de prestadores
externos para execucdo de atividade essencial a politica publica de satde. Nesse
contexto, verificou-se que essa alternativa resultaria em despesas significativamente
superiores a manutengdo de frota propria, tornando-a economicamente inviavel sob a
perspectiva da eficiéncia e da economicidade.

Outra alternativa considerada foi a realiza¢do de procedimento licitatério proprio
pelo Municipio, por meio da modalidade pregdo, destinado a aquisic@o direta do veiculo
pretendido. Embora juridicamente adequada, essa alternativa apresenta limitagdes
relacionadas ao fator tempo. A condugdo integral de um procedimento licitatério
envolve diversas etapas formais, incluindo elaborag@o dos estudos técnicos, publicacdo
do edital, observancia de prazos legais para apresentacdo de propostas, analise e
julgamento das ofertas, eventual interposicdo de recursos administrativos e posterior
homologa¢do do certame. Considerando a necessidade de recomposicao da capacidade
operacional do transporte sanitdrio municipal, a ado¢do dessa alternativa poderia
resultar em atraso significativo na efetiva disponibilizacdo do veiculo, prolongando a
situacdo de limitagdo logistica atualmente enfrentada pela Secretaria Municipal da
Saude.

Diante desse cenario, foi analisada a possibilidade de adesdo a Ata de Registro
de Pregos ja existente. A adesdo consiste em mecanismo que permite a Administragdo
utilizar pregos e condi¢des previamente registrados em licitacdo realizada por outro
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orgao ou entidade, desde que demonstrada a compatibilidade do objeto e a
vantajosidade da contratagdo. Essa sistematica permite aproveitar procedimento
licitatério ja realizado em ambiente competitivo, reduzindo significativamente o tempo
necessario para concretizacdo da contratagdo e conferindo maior eficiéncia
administrativa, sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade,
economicidade e planejamento.

Com o objetivo de identificar alternativa de contratagdo que garantisse
economicidade, seguranca juridica e celeridade administrativa, o Municipio realizou
levantamento de processos licitatorios existentes no ambito da Administragdo Publica,
por meio de consulta ao sistema LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul — TCE/RS, ferramenta que permite identificar licitacoes realizadas por
outros entes publicos, bem como verificar a existéncia de Atas de Registro de Precos
vigentes passiveis de ades@o por 6rgdos ndo participantes.

A pesquisa teve como finalidade localizar licitagdes na modalidade Registro de
Pre¢os que admitissem ades@io na condicdo de “carona” e que contemplassem o
fornecimento de veiculo com caracteristicas técnicas compativeis com as necessidades
da Administragdo Municipal.

Nesse contexto, foi analisada a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de
Precos n°® 031/2024, oriunda do Pregldo Eletronico n® 031/2024 do Consorcio Publico
Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai — CIRAU, inscrito no CNPJ n°
11.074.898/0001-69.A referida ata resultou de procedimento licitatério realizado em
ambiente competitivo, tendo como vencedora do item 002 a empresa INGA
CAMINHOES LTDA., inscrita no CNPJ n° 23.008.729/0001-00, pelo valor unitario de
R$ 377.580,00.

Para subsidiar a andlise de vantajosidade da adesdo, foram examinadas
contratagdes recentes realizadas por outros entes publicos para aquisi¢do de veiculos da
mesma categoria € com caracteristicas técnicas semelhantes as pretendidas pelo
Municipio. Esse levantamento teve como finalidade verificar a compatibilidade do
prego registrado na ata com os valores praticados no mercado publico, bem como
afastar eventual defasagem ou distor¢do de pregos.

Foram identificadas contrata¢cdes com os seguintes valores:

* R$ 415.000,00
* R$ 410.000,00
* R$ 383.490,00

A anélise comparativa demonstra que o valor registrado na Ata de Registro de
Precos do CIRAU (R$ 377.580,00) encontra-se inferior a todas as referéncias
identificadas.

Considerando os valores levantados, a média aproximada das contratagdes
analisadas situa-se em torno de R$ 402.830,00. Dessa forma, a contratacdo pelo valor
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registrado na ata representa economia aproximada de R$ 25.250,00 por unidade,

em relagdo a média de mercado observada, equivalente a uma redugdo aproximada de
6,3%.

Esse cenario evidencia que o prego registrado na ata encontra-se compativel com
os valores atualmente praticados no mercado publico, demonstrando vantagem
econdmica concreta para a Administragdo Municipal.

Além da vantagem econdmica identificada, a adesdo a ata apresenta beneficio
relevante sob o ponto de vista da celeridade administrativa. Como o procedimento
licitatério ja foi previamente conduzido pelo consorcio publico, com defini¢do das
especificagdes técnicas do objeto, realizagdo da disputa entre fornecedores e formagéo
do preco em ambiente concorrencial, o Municipio pode aproveitar os resultados desse
certame, reduzindo significativamente o tempo necessario para concretizagdo da
contratacgao.

Essa caracteristica assume especial relevancia no presente caso, considerando
que a necessidade administrativa surgiu de forma superveniente em razdo da perda de
veiculo da frota municipal em acidente de transito, situacdo que gerou reducdo da
capacidade operacional do transporte sanitario e exige solu¢do administrativa mais
célere para recomposicio da estrutura logistica da Secretaria Municipal da Saude.

Dessa forma, considerando a necessidade de recomposi¢@o rapida da capacidade
operacional da frota municipal, a compatibilidade técnica do objeto registrado na ata e a
comprovada vantajosidade econdémica em relagdo aos valores praticados no mercado,
conclui-se que a ades@o a Ata de Registro de Pregos n® 031/2024 do CIRAU configura a
alternativa mais eficiente, econémica e adequada para atendimento da necessidade
publica identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

VI - Estimativa do valor da contrataciao

A estimativa do valor da contratagdo foi estabelecida com base no valor
registrado no item 002 da Ata de Registro de Pregos n° 031/2024, oriunda do Pregdo
Eletronico n° 031/2024 do Consoércio Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai
— CIRAU, inscrito no CNPJ n° 11.074.898/0001-69, cujo fornecedor vencedor foi a
empresa INGA CAMINHOES LTDA, CNPJ n° 23.008.729/0001-00, pelo valor unitério
de R$ 377.580,00.

Entretanto, a Administragdo Municipal ndo se limitou a adotar automaticamente
o valor registrado. Em observancia ao principio da economicidade e as orientagoes
reiteradas dos Tribunais de Contas acerca da necessidade de comprovagao de
vantajosidade nas adesdes a atas de registro de precos, foi realizada verificacdo
comparativa com contratagdes recentes promovidas por outros entes publicos para
aquisi¢do de veiculos da mesma categoria e com caracteristicas técnicas semelhantes.
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A pesquisa considerou veiculos classificados na categoria minibus ou van de
transporte coletivo, movidos a 6leo diesel, com capacidade minima de 17 passageiros
mais motorista, destinados ao transporte intermunicipal de pacientes € dotados de
caracteristicas técnicas compativeis com a finalidade de transporte sanitério.

O confronto entre os valores apurados e o prego registrado na Ata demonstrou
que o valor de R$ 377.580,00 encontra-se compativel com os pregos atualmente
praticados no mercado publico para aquisi¢des com caracteristicas equivalentes, ndo
sendo identificado sobrepreco, distor¢do ou defasagem que comprometa a vantajosidade
econdmica da adesdo.

Importante destacar que o valor registrado decorreu de procedimento licitatério
eletronico anterior, realizado sob regime competitivo e com ampla disputa entre
fornecedores, o que reforca a presungdo de formacdo de preco em ambiente
concorrencial. Ainda assim, a Administra¢do promoveu verificagdo autonoma de
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, com o objetivo de afastar
eventual defasagem temporal e assegurar maior robustez a motivagdo do ato
administrativo.

A memodria de calculo, as referéncias de contratacdes analisadas e os
documentos de suporte integram o processo administrativo, permitindo rastreabilidade e
auditoria integral da formag#o do juizo de vantajosidade da contratagdo.

VII - Descri¢iao da solu¢io como um todo

A solug@o técnica adotada consiste na adesdo a Ata de Registro de Precos n°
031/2024 do Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai — CIRAU,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 031/2024, para aquisi¢do de veiculo destinado a
recomposicdo da frota da Secretaria Municipal da Saude e a continuidade das atividades
de transporte sanitario municipal.

O objeto compreende o fornecimento de veiculo novo, zero quiléometro, do tipo
minibus ou categoria equivalente, com capacidade minima para 17 passageiros mais
motorista, movido a oleo diesel e adequado a realizacdo de deslocamentos
intermunicipais de pacientes para consultas, exames, tratamentos e demais atendimentos

realizados em unidades de referéncia regional.

A solucgdo abrange o fornecimento do veiculo completo e plenamente apto para
utilizacdo imediata pela Administragdo, incluindo garantia de fabrica, manual do
proprietario, equipamentos obrigatérios previstos na legislacdo de trénsito e
disponibilidade de assisténcia técnica autorizada, assegurando condig¢des adequadas
para manuteng¢do preventiva e corretiva durante o periodo de garantia.

Dessa forma, a solu¢do adotada representa medida administrativa voltada a
recomposi¢do da capacidade operacional do transporte sanitario municipal, permitindo
que a Secretaria Municipal da Satide mantenha a regularidade dos deslocamentos de
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pacientes e assegure a continuidade do atendimento as demandas assistenciais da
populacéo.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da contrata¢io

O objeto da contratacdo apresenta natureza técnica indivisivel, consistindo no
fornecimento de veiculo completo e plenamente funcional, destinado a recomposi¢io da
frota utilizada no transporte sanitario municipal.

A eventual divisdo do objeto em parcelas distintas ndo se mostra tecnicamente
adequada, uma vez que o bem a ser adquirido constitui solucdo integrada, cuja entrega
deve ocorrer de forma unica e integral pelo fornecedor responsavel. O parcelamento
poderia gerar fragmentagdo de responsabilidades entre diferentes contratados,
dificultando a definicio de responsabilidades em eventuais situa¢des envolvendo
garantia, manuteng¢@o ou defeitos de fabricacgo.

Além disso, a contratacdo unitdria assegura maior eficiéncia administrativa na
execugdo contratual, simplificando a gestdo do contrato, a fiscalizagdo do fornecimento
e 0 acompanhamento das obriga¢des assumidas pelo fornecedor.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto € a necessidade de fornecimento
do veiculo de forma completa e plenamente operacional, conclui-se que a contratacdo
deve ser realizada de forma unitdria, nio sendo tecnicamente recomendavel o
parcelamento do objeto.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

A contratagdo pretendida tem por finalidade recompor a capacidade operacional
da frota da Secretaria Municipal da Saude, restabelecendo condicdes adequadas para a
realizacdo do transporte sanitdrio de pacientes e garantindo maior eficiéncia na
organizac¢ao logistica dos deslocamentos realizados pelo Municipio.

Do ponto de vista operacional, a incorporag@o de novo veiculo permitira melhor

distribui¢do das rotas de transporte, reduzindo a sobrecarga atualmente existente sobre
os demais veiculos da frota e contribuindo para maior regularidade na prestacdo do
Servico.
Sob a perspectiva da economicidade, a manutencdo de frota prépria mostra-se mais
vantajosa em compara¢do a contratacdo continua de servicos terceirizados de transporte,
especialmente diante da elevada demanda diaria de deslocamentos realizada pela
Secretaria Municipal da Saude.

Além disso, a adesao a Ata de Registro de Pregos possibilita a obtencao de pre¢o
compativel com o mercado e maior celeridade na efetivagdo da contratagao,
contribuindo para o restabelecimento mais rapido da capacidade operacional do
transporte sanitario municipal.

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

X — Providéncias a serem adotadas previamente a celebracio do contrato

Antes da formalizacdo da contratagfo, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas necessérias a regular instrugdo do processo de adesdo a Ata de Registro
de Pregos n® 031/2024, oriunda do Pregdo Eletrénico n° 031/2024 do Consércio Publico
Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai — CIRAU.

Entre as medidas a serem observadas destacam-se a formalizagio da solicitacdo
de adesdo ao 6rgdo gerenciador da ata, a verificagdo da disponibilidade quantitativa do
item registrado e a confirmagfo da concordancia do fornecedor quanto ao fornecimento
nas condi¢Oes estabelecidas.

- Deverdo também integrar o processo os documentos referentes ao levantamento
de mercado e a demonstragdo da vantajosidade da adesdo, bem como a verificagdo da
disponibilidade or¢amentéria, a designagdo de gestor e fiscal do contrato € a instrugdo
completa do processo administrativo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

XI — Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo possui carater autonomo, ndo havendo necessidade de
realizagdo de contratagdes correlatas ou interdependentes para sua efetiva
implementagao.

Apoés a incorporacdo do veiculo ao patriménio municipal, poderdo ocorrer
despesas rotineiras relacionadas a sua utilizagdo € manutengdo, tais como licenciamento,
seguro, abastecimento e manutengdo preventiva e corretiva. Tais despesas integram a
rotina administrativa da Secretaria Municipal da Saude e ndo condicionam a realizagéo
da presente contratagdo.

XII — Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

A aquisicdo do veiculo devera observar as normas ambientais vigentes
aplicaveis a categoria, especialmente aquelas relacionadas aos padrdes de emissdo de
poluentes estabelecidos pela legislaco brasileira para veiculos automotores.

A utilizagdo de veiculo novo, com tecnologia mais atual, tende a apresentar
melhor desempenho energético e menor emissdo de poluentes atmosféricos quando
comparado a veiculos mais antigos, contribuindo para a redugdo dos impactos
ambientais decorrentes da atividade de transporte.

Além disso, a manutengdo preventiva adequada durante a vida util do veiculo
constitui medida relevante para preservagdo de seu desempenho ambiental, garantindo
niveis de emissdo compativeis com os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos reguladores.
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XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio

Apos andlise técnica, econdmica e administrativa realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a adesfio 4 Ata de Registro de Precos n® 031/2024,
oriunda do Pregdo Eletronico n° 031/2024 do Consércio Publico Intermunicipal da
Regido do Alto Uruguai — CIRAU, constitui solucdo adequada, necessiria e
proporcional para o atendimento da necessidade publica identificada.

A alternativa analisada demonstra plena compatibilidade técnica com as
demandas do transporte sanitario municipal, atendendo as caracteristicas operacionais
necessarias para o deslocamento intermunicipal de pacientes e para a recomposi¢do da
capacidade logistica da Secretaria Municipal da Saude, afetada pela perda de veiculo da
frota em sinistro de transito.

Do ponto de vista econdémico, restou demonstrado que o valor registrado na
referida Ata encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado publico para
aquisi¢des com caracteristicas semelhantes, evidenciando vantajosidade para a
Administragdo e observancia ao principio da economicidade.

Adicionalmente, a utilizagdo da ata de registro de pregos permite maior
celeridade na concretizagdo da contratagdo, uma vez que o procedimento licitatorio ja
foi previamente realizado em ambiente competitivo pelo 6rgdo gerenciador, reduzindo o
tempo necessario para implementagdo da solu¢do administrativa.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo pretendida atende aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, mostrando-se
adequada para restabelecer a capacidade operacional do transporte sanitario municipal e
assegurar a continuidade dos servigos de deslocamento de pacientes para atendimento
em unidades de satde e centros de referéncia regionais.

Luzia Zimmer

Secretdria Municipal da Satide e Saneamento
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