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MUNICiPIO DE ALPESTRE/RS

_PRQCESSO ADMINISTRATIVO N° 8372026
ADESAQ A ATA DE REGISTRO DR PRECOS Ne 04/2026

1. DA INSTRUCAO DO PROCESSsO

O Processo Administrative p° 83/2026 foi instaurado 2 partir da necessidade apresentada pela
Secretaria Municipal de Saide e Saneamento de ampliar a capacidade operacional destinada a0
ransporte sanitirio coletivo de Pacientes, especialmente em razig dos deslocamentos realizados
Para consultas_ €Xames, procedimentos e demais atendimentos disponibilizados em municipios de

A fase preparatria foi instruida com Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, Estudo
Técnico Preliminar — ETP, pesquisa de Precos e demais documentos pertinentes, tendo os estudos

No decorrer da instrucdo foi identificada a existéncia de Ata de Registro de Precos decorrente do
Pregio Eletrénico n°® 074/2025, promovido pela Secretaria da Administracio do Estado da Bahia —
SAEB, contendo veiculo Ford Transit Minibus 17+1 A/C MT, cujas caracteristicas foram
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O veiculo encontra-se registrado em favor da eémpresa Ford Motor Company Brasi] Ltda.,
beneficidria da respectiva Ata de Registro de Precos, pelo valor unitdrio de R$ 277.200,00
(duzentos e setenta € sete mil e duzentos reais), que corresponde igualmente ao valor total da

A analise dos documentos constantes dos autos demonstra correspondéncia entre as caracteristicas
do objeto registrado e a solucdo definida durante a fase Preparatoria, ndo se verificando alteragdo da
esséncia do objeto originalmente licitado ou utilizagio da Ata para atendimento de finalidade
diversa daquela efetivamente identificada pelo Municipio.

3 DA VANTAJOSIDADE DA ADESAQ

A instru¢do processual contempla pesquisa de precos destinada 3 verifica¢do da compatibilidade do
valor registrado com aqueles atualmente praticados no mercado para veiculos de caracteristicas

equivalentes, permitindo 3 Administracio avaliar concretamente g vantagem econdémica da
utilizacdo da Ata.
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Ata de Registro de Precos n° 04/2026, destinada a aquisi¢do de 01 (uma) unidade do veiculo Ford
Transit Minibus 17+1 A/C MT, junto a empresa Ford Motor Company Brasil Ltda., pelo valor total
de R$ 277.200,00 (duzentos e setenta € sete mil e duzentos reais).

A presente formalizagio possui natureza instrutdria e administrativa, registrando as providéncias
adotadas e a documentacio constante do processo, ndo representando autorizagio definitiva para
contratagdo, cuja decisdo compete 2 autoridade competente apos a anélise juridica do procedimento.

Assim, considerando concluida a instru¢do administrativa correspondente a esta etapa,
encaminham-se os autos 4 Assessoria Juridica do Municipio de Alpestre/RS para andlise € emissdo
de parecer quanto i regularidade juridica da pretendida adesdo a Ata de Registro de Precos,
especialmente quanto ao atendimento das disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e das
condi¢des estabelecidas no procedimento licitatério de origem.

Ap0s a manifestacio juridica, deverdo os autos retornar para submiss3o 2 autoridade competente, a

quem caberd deliberar quanto 2 ratificagdo da adesio e 2 autoriza¢do para formalizacio da
contratacg3o.

Alpestre/RS, 12 de agosto de 2026.

Wﬁ/fw‘”’ 4 /

TOLEMAN ALAN PICOLI
Servidor Designado — Portaria n° 202026
Municipio de Alpestre/RS
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PARECER JURIDICO EM PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 04/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 83/2026
MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 04/2026

Objeto: Processo Administrativo de Adesdo n° 04/ARP/2026. Orgso
Gerenciador do registro de Precos: Secretaria da Administragdo do Estado da
Bahia — SAEB. Aquisicdo de um veiculo para SMSS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, acerca da legalidade das regras e condicdes
fixadas no REGISTRO POR OUTRO ORGAO. Adesio 2 Ata de Registro de
Precos decorrente do Pregdo Eletrdnico n° 074/2025, promovido pela Secretaria
da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB.

A adesdo tem por objetivo a aquisicdo de uma unidade de veiculo
automotor novo, tipo VAN, MODELO FORD TRANSIT MINIBUS 17 + 1 A/C MT,

ano/modelo minimo 2026, destinada ao fortalecimento da estrutura de transporte
sanitario da SMSS de Alpestre.

A contratagdo pretendida esta embasada nas requisicao, Documento de
Formalizacao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Justificativa para

Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 074/2025 pela Secretaria Municipal
de Saude e Saneamento.

O DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA, esclarece a
necessidade da administrativa, demostrada no DED € aprofundado no ETP, os
quais evidenciam a crescente demanda pelos servigo%nsporte sanitario
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eletivo realizado pelo Municipio. A disponibilizacdo de veiculo com maior
capacidade de passageiros permitira otimizacao logistica atualmente empregada
pela Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, reduzindo a necessidade de
multiplos deslocamentos para atendimento de pacientes com destino comum,
proporcionando melhor aproveitamento de frota municipal, racionalizacéo de
utilizagdo de motoristas e redugdo dos custos relacionados ao consumo de

combustivel, manutencao e operagao dos veiculos.

Observa-se que o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, é o “documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que

caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratacao” (Art. 6°; inciso XX).

O Estudo Técnico Preliminar, € o documento que identifica as razdes,
necessidades para realizagdo do processo licitatério e a forma para sana-la,
como bem narrado na justificativa, demonstraram que a necessidade
administrativa encontra-se devidamente caracterizada e possui fundamento nas
atividades permanentemente desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde
e Saneamento, especialmente na execugao do transporte sanitario de pacientes
para municipios de referéncia. A pesquisa de pregos confirmou a compatibilidade
da estimativa da contratagdo com os valores praticados no mercado, enquanto

a analise técnica demostrou que a solugdo identificada atende as necessidades
da Administragdo Municipal.

O artigo 86 da lei 14.133/21, assim informa:

“O drgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencao de registro de pregos para, nos termos de regulamento,

possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) t,Ycligljteis, a participacao de

P-4
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outros orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa

total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na

condicao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em

situacdoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis

com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.”

Observa-se orientacdes do Blog Zénite que foram seguidas no processo:

ORIENTACAO ZENITE:

O artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, em seu § 2° trata expressamente da

possibilidade da adesdo a ata de registro de precos, fixando os requisitos para
tal. Vejamos:

“Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a

o
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participagao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar

a estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel

quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os o6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de

precos na condicao de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em

situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade

de servigo publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis

com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora

e do fornecedor.” (Destacamos)

O art. 31 do Decreto federal n°® 11.462/2023 detalha as regras gerais para

a adesao, previstas expressamente no art. 86, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a
saber:

“Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os érgdos e as entidades
da Administragcao Publica federal, estadual, distrital € municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir 4 ata de registro de

precos na condicao de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:
| - apresentacao de justificativa da vantagem da ades3o, inclusive em

situacoes de provavel desabastecimento de descontinuidade de
servigo publico; /ﬁé
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Il - demonstragio da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei
n°14.133, de 2021: e

Il - consulta e aceitacio prévias do 6rgao ou da entidade

gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagéo do érgao ou da entidade gerenciadora apenas sera
¢ g

realizada apods a aceitacdo da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do érgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao
Ou a entidade n&o participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo

solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagio do érg3o ou da entidade n3o participante aceita pelo

0rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de nao participante. para
aqueles itens para os quais nao tenha quantitativo registrado. observados

0s requisitos previstos neste artigo.”

“Tratemos, pois, os requisitos para a ades3o a ata de registro de precos.

De plano, destaquemos que a solicitacdo e concordancia do orgao/entidade
gerenciadora e do fornecedor, nos termos do inc. lll do § 2° do art. 86 da Lei n°

14.133/2021 é requisito obrigatorio para a adesio.
Ocupemo-nos dos outros dois requisitos.

Oiinc. 1 do § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 e inc. I do art. 31 do Decreto n°
11.462/2023 impoe a Administragdo n3o participante, o dever de

justificar porque a contratacao por adesao se revela Oopc¢ao mais vantajosa

Praca Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
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do que aquela precedida da instauracdo de procedimento licitatorio, mas,

no entanto, ndo indica qualquer elemento minimo para essa comprovacao.

E, nesse compasso, o que usualmente se observa é a indicagdo da
vantajosidade do preco registrado, tal qual exige o inc. Il do § 2°do art. 86 da Lei
n° 14.133/2021 e inc. Il do art. 31 do Decreto n° 11.462/2023, limitando-se a

Administragdo aderente 3 ata 3 demonstrar a vantajosidade do preco registrado.

Ocorre que a vantajosidade da adesio nio se comprova,
exclusivamente, sob o enfoque do preco a ser praticado. Antes disso, é
preciso demonstrar a adequacio das condicdes registradas em ata em face
das necessidades da Administracdo a serem atendidas. Aqui entrando,
portanto, o planejamento prévio da contratag3o.

CONCLUSOES OBJETIVAS

A adesdo a ata de registro de precos é possivel desde que

cumpridos os requisitos da demonstracio da vantagem da adesio r

meio da comprovacao de que ha planejamento para a contratacao
pretendida, o que se faz através de competente estudo técnico preliminar,

dispensada a elaboracdo de termo de referéncia. nos moldes do art.
11, caput e paragrafo tnico da IN CGNOR/ME n° 81/2022. Possivel se falar

€omo necessario o estudo técnico preliminar que avalia a necessidade

publica e apés estudos/analises, escolhe a melhor solucio/objeto dentre

as existentes no mercado para fazer frente aquela necessidade
administrativa.

Exige-se ainda para a adesio a ata de registro de precos. a
demonstracio da compatibilidade dos valores registrados com os

praticados no mercado. prévias consulta e aceitacao do orgaol/entidade

gerenciadora e do beneficiario da ata - como impde o § 2° do art. 86 da Lei

n° 14.133/2021 e art. 31 do Decreto federal n° 11.462/2023, além da

compatibilidade do objeto (conforme planejamento prévio) e manifestacio
favoravel de sua assessoria juridica (art. 53, § 4° da referida lei).”

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
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NOTAS E REFERENCIAS

Nova Lei de Licitagdes: requisitos para adesdo a adesdo a ata de
registro de pregos. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 14 ago. 2024.

Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.” (Os grifos sdo meus).

2. Da andlise dos documentos no processo € constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma pertinente, seguindo informac&o da existéncia de
recurso orcamentario, contendo justificativa e ETP.

O Procedimento preencheu os requisitos legais conforme orientagdes
da Zénite, sendo que a adesio 2 ata de registro de precos é possivel desde
que cumpridos os requisitos da demonstracio da vantagem da ades3o. por
meio da comprovacio de gue ha planejamento para a contratacao

pretendida. o que se faz através de competente estudo técnico preliminar,

dispensada a elaboracio de termo de referéncia, nos moldes do art.

11. capute paragrafo tinico da IN CGNOR/ME n° 81/2022.

Outrossim. consta o estudo técnico preliminar que avalia a
necessidade publica e apos estudos/analises, escolhe-se a melhor

solucao/objeto dentre as existentes no mercado para fazer frente aquela
necessidade administrativa:

Assim, verifica-se que adesio a ata de registro de precos,

acompanha demonstracio da compatibilidade dos valores registrados

com os praticados no mercado e prévias consulta e aceitacio do

orgao/entidade gerenciadora e do beneficiario da ata - como impoe o § 2°

do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 e art. 31 do Decreto federal n° 11.462/2023,.

além da compatibilidade do objeto (conforme planejamento prévio)
D
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Observa-se, entio que a adesao a ata de registro de precos atendeu
O cumprimento dos requisitos exigiveis:

- Justificada a vantagem da Adesio a carona da Ata de Registro de
Precos, mostrando que o objeto constante da ARP, atende a necessidade
da Secretaria conforme ETP. E justificado pela Secretaria Municipal de
Saude e Saneamento a fundamentacio e motivacdo, conclui-se que o
objeto registrado na Ata apresenta total compatibilidade com a finalidade
pretendida pela Administracio Municipal, atendendo os requisitos
técnicos, funcionais e operacionais indispensaveis 3 adequada execucio
do transporte sanitario de pacientes e evidenciando a plena adequacio da
solucio escolhida ao interesse publico.

- O preco apresenta compatibilidade com o valor registrado na Ata
de Registro de Precos, compatibilidade dos valores registrado com os
praticados no mercado, conforme RELATORIO DO DEPARTAMENTO DE
COMPRAS, a demonstracio da vantajosidade econémica constitui
requisito indispensavel para utilizacao de ARP por orgao nao participante,
razao pela qual a Administracao Municipal promoveu estudo especifico
destinado a verificar se o preco registrado pela Secretaria do Estado da
Bahia - SAEB, permanece compativel com os valores atualmente
praticados para veiculos com caracteristicas equivalentes, em observancia
ao disposto no artigo 86 da Lei Federal n°14.133/2021.

Importante salientar que em todas as referéncias utilizadas durante
a pesquisa verificou-se que os valores praticados no mercado superam o
Preco registrado na ATA, demostrando que a conftratacao pretendida
preserva a vantajosidade econémica exigida pela legislacio.

-Aceitacdo do orgaol/ entidade gerenciador e do beneficiario da Ata;

i
j\/l
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< Municipio de Alpestre

Assim, manifesta-se essa assessoria favoravel a adesdo a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, oriunda do Pregdo Eletronico n°

074/2025, que
satisfaz o interesse publico municipal.

Alpestre, 12 de agosto de 2026.

oot e 3o

Assessora Juridica

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mai

il: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

e —————————————— e

TERMO DE RATIFICACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 83/2026
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 04/2026

O Prefeito Municipal de Alpestre/RS, no exercicio das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela legislagdo vigente,

CONSIDERANDO que o presente processo administrativo foi regularmente instruido
com Documento de Formaliza¢io da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar —
ETP, pesquisa de precos, justificativa da escolha da Ata de Registro de Precos,
demonstragdo da vantajosidade da adeso, parecer juridico e demais documentos
exigidos pela legislagdo aplicavel:

CONSIDERANDO que a instrucdo processual evidenciou a necessidade de ampliacdo
w da capacidade operacional destinada ao transporte sanitario coletivo de pacientes, em

razdo do crescimento da demanda pelos deslocamentos realizados pela Secretaria

Municipal de Saude e Saneamento para atendimento em municipios de referéncia;

CONSIDERANDO que os estudos técnicos desenvolvidos concluiram que a aquisi¢do
de veiculo préprio representa a alternativa mais adequada para assegurar a continuidade,
a eficiéncia e a economicidade dos servigos publicos, revelando-se mais vantajosa do
que a manutencdo da estrutura atualmente existente ou a contratacdo mediante locagdo;

CONSIDERANDO que foi constatada a compatibilidade entre as especificagdes
técnicas do veiculo registrado na Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregdo
Eletrénico n® 074/2025, promovido pela Secretaria da Administragdo do Estado da
Bahia — SAEB, e as necessidades identificadas pela Administragio Municipal;

CONSIDERANDO que a pesquisa de pregos realizada durante a fase preparatoria
confirmou a manutengio da vantajosidade econémica da contratacdo, demonstrando que

0 preco registrado permanece inferior aos valores atualmente praticados no mercado
- para veiculo de caracteristicas equivalentes;

CONSIDERANDO que a utilizagdo da Ata de Registro de Precos possibilita maior
celeridade na satisfagio da necessidade publica, reduz custos administrativos

decorrentes da realizagio de novo procedimento licitatorio e preserva as condigdes
competitivas estabelecidas no certame Originario;

CONSIDERANDO que a empresa Ford Motor Company Brasil Ltda. ¢ a beneficiaria da
Ata de Registro de Precos, tendo registrado proposta para fornecimento do veiculo Ford
Transit Minibus 17+1 A/C MT . ano/modelo 2025/2026, pelo valor unitiario de RS

277.200,00, observadas as condi¢des estabelecidas no procedimento licitatério de
origem;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica, que procedeu 2
analise da regularidade da instrucio processual, dos pressupostos legais aplicaveis a
adesdo a Ata de Registro de Precos e dos documentos que integram o processo
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Vdministrativo, concluindo pela viabilidade juridica da contratagdo, desde que

observadas as condigdes, limites e demais exigéncias consignadas nos autos;

CONSIDERANDO que a autoridade competente acolhe as conclusdes constantes do
Parecer Juridico, adotando seus fundamentos como razdes integrantes da presente

decisdo, juntamente com os demais elementos técnicos, administrativos e econdmicos
constantes do processo;

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de disponibilidade or¢amentéria suficiente
para suportar a despesa decorrente da contratagdo, em conformidade com o
planejamento e com as dotagdes consignadas no orgamento vigente;

L RESOLVE

Art. 1° Ratificar, com fundamento no art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021, a adesdo a

Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico n° 074/2025, promovido
pela Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB.

Art. 2° A adesdo tem por objeto a aquisicdo de 01 (uma) unidade de veiculo automotor
novo, tipo Van, modelo Ford Transit Minibus 171 A/C MT, ano/modelo minimo 2026,

destinada ao fortalecimento da estrutura de transporte sanitario da Secretaria Municipal
de Satde e Saneamento.

Art. 3° O fornecimento seré realizado pela empresa Ford Motor Company Brasil Ltda_,
pelo valor total de RS 277.200,00 (duzentos e setenta e sete mil e duzentos reais),
observadas as condigdes estabelecidas na Ata de Registro de Precos e nos documentos
que instruem o presente processo administrativo.

« Art. 4° Determino o prosseguimento dos atos administrativos necessarios 3 formalizacdo
da contratacdo, compreendendo a emissio da nota de empenho, a celebragio do
instrumento contratual, a publicagio dos atos oficiais pertinentes e a adogdo das demais
providéncias necessarias ao cumprimento desta decisdo.

Publique-se.

Alpestre, 12 de agosto de 2026.
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