Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER TECNICO JURIDICO
PROCESSO DE LICITACAO N° 67/2026

PREGAO ELETR()NICO N 15/2026

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e manifestagdo quanto a
regularidade juridica da proposta de anulagio do Processo de Licitagdo n°® 67/2026,
modalidade Pregdo Eletronico n® 15/2026, destinado ao Registro de Pregos para futura e
eventual aquisigdo de materiais, destinados ao atendimento das necessidades das diversas
Secretarias Municipais.

Conforme se extrai dos documentos que instruem o procedimento, durante a fase
de julgamento das propostas foram identificadas situagdes relacionadas a forma de
preenchimento dos campos destinados a indicagdo de “marca/fabricante”, “modelo™ e
“descri¢do detalhada™, disciplinados, especialmente, pelos itens 4.2.1 e 4.2.2 do instrumento
convocatorio.

Segundo manifestagéo apresentada o edital determinava que fosse indicada uma
unica marca/fabricante e um unico modelo para cada item licitado, a0 mesmo tempo em que
restringia 0 campo denominado “descri¢do detalhada™ a inser¢do de informagdes
complementares relativas a especificagdo do objeto, vedando a identificagdo do licitante. No
decorrer da andlise das propostas, contudo, foram constatadas circunstancias nao
suficientemente previstas ou disciplinadas quando da elaboragdo do instrumento
convocatorio.

Houve propostas nas quais determinados participantes indicaram como marca
denominagdo coincidente com a propria razdo social ou nome fantasia; propostas contendo
duas ou mais marcas para 0 mesmo item; bem como produtos que, em razdo de sua natureza
ou forma de comercializag¢do, aparentemente ndo possuem modelo individualizado ou nédo
se ajustam adequadamente a estrutura de preenchimento prevista no edital.

No exercicio dessa faculdade, foram apresentadas manifestagdes por
participantes.

Entre elas, consta manifestagdo da empresa Souza & Ricetti Estratégia Publica
Ltda., declarada vencedora dos itens 18 e 19, que se insurgiu contra a possibilidade de
anulag¢do integral.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO
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A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5° entre outros, 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia,
segregagdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
Jjuridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade.

Esses principios ndo podem ser considerados isoladamente.

Assim, considerando os elementos constantes dos autos, esta Assessoria Juridica
entende que as situagdes relatadas evidenciam deficiéncia relevante na disciplina editalicia
relativa aos campos “marca/fabricante”, “modelo” e “descri¢@o detalhada”, especialmente
diante da diversidade dos produtos submetidos a disputa.

Verifica-se que a controvérsia ndo decorre exclusivamente da conduta dos
licitantes, mas também da dificuldade de compatibilizagio das regras previamente
estabelecidas com as caracteristicas concretas dos produtos ofertados.

Tal circunstincia pode comprometer a aplicagdo uniforme dos critérios de
julgamento, uma vez que a continuidade do procedimento podera exigir interpretagdo ou
flexibilizagdo posterior de disposi¢des editalicias apds o conhecimento das propostas,
situagdo potencialmente incompativel com os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, igualdade, seguranca juridica e transparéncia.

Nesse sentido, entende que, antes da decisdo definitiva de anulagdo integral, que
seja certificado da extensdo objetiva do vicio, especialmente quanto a possibilidade ou
impossibilidade de individualizagdo dos itens efetivamente comprometidos.

Caso reste demonstrado que as deficiéncias das regras editalicias possuem
cardter transversal, alcangando o julgamento de niimero expressivo de itens e tornando
impossivel a continuidade do certame sem criagdo ou modificagdo posterior dos critérios
originalmente estabelecidos, entende-se pela possibilidade juridica de anulagdo do
Processo de Licitagdo n° 67/2026 — Pregdo Eletronico n° 15/2026, com fundamento no art.
71, HI, da Lei n°® 14.133/2021, diante da caracterizagdo de vicio insandvel relacionado ao
proprio instrumento convocatorio.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Alpestre/RS, 11 de agosto de 2026.
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DESPACHO

Decisao sobre os recursos e prosseguimento do Pregao Eletrénico n° 15/2026
Processo Licitatorio n° 67/2026 | Registro de Pregos

I. Relatério

Vistos.

Trata-se de Processo Licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico n° 15/2026, destinado a formagéao
de registro de pregos para aquisi¢do de materiais diversos.

O Pregoeiro apresentou manifestagio inicial recomendando a anulag@o integral do procedimento,
em razdo de problemas identificados na fase de julgamento das propostas. Foram apresentadas
manifestagdes e recursos pelos licitantes interessados, que foram considerados nesta decisdo.
Posteriormente, foi realizada diligéncia complementar, com reavaliagdo do ranking e das propostas
remanescentes. O levantamento apontou que 19 itens permanecem sem proposta subsequente
aproveitavel, enquanto 34 itens possuem segundo ou terceiro colocado em condigdes de prosseguir,
desde que confirmadas a habilitagdo, a conformidade da proposta e a vantajosidade do prego.

E o relatorio. Decido.

1I. Anadlise

A diligéncia demonstrou que a anulacio integral do procedimento ndo é necessaria. Os vicios
identificados podem ser tratados individualmente, mediante desclassificagdo ou inabilitagdo das
propostas e empresas que efetivamente ndo atendam as exigéncias do edital, preservando-se os itens
e atos que possam ser aproveitados.

A Administracdo deve observar o art. 12, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, que dispde que o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagdo
do licitante ou a compreensdo do conteiido da proposta ndo importara o afastamento da licitagao ou
a invalidacdo do processo.

No caso de empresa fabricante que tenha indicado sua propria marca no campo proprio de
“marca/fabricante”, a coincidéncia entre a marca comercial ¢ a denominagdo empresarial nao
caracteriza, por si so, identificagio vedada. A marca propria pode ser legitimamente utilizada para

identificar o produto fabricado pelo licitante.
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Entretanto, se o licitante tiver inserido nome empresarial, CNPJ, endereco, telefone ou outro
elemento identificador no campo de descrigao detalhada, em desacordo com o item 4.2.2 do edital, a
proposta devera ser desclassificada, desde que constatada efetiva identificagdo indevida.

Ja no que diz respeito a indicagdo de duas ou mais marcas ou uso da expressao “similar”, cabe dizer
que a escolha de marca depois da disputa ou a inser¢do posterior de modelo ndo constituem simples
diligéncia. Essas providéncias alterariam a proposta originalmente apresentada e criariam condigdo
nova apos o encerramento da competigéo.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia podera esclarecer informagdes ou sanar
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica. Nao podera, contudo,
servir como segunda oportunidade indiscriminada para licitante que simplesmente escolha a opgdo
que melhor lhe convém.

Diante do novo levantamento, os 19 itens que permanecerem sem proposta vélida deverdo ser
declarados fracassados, pois houve participagdo de licitantes, mas nenhuma proposta aproveitavel.
Quanto aos 34 itens que possuem segundo ou terceiro colocado aparentemente regular, o Pregoeiro
devera prosseguir na ordem de classificagao, convocando o respectivo licitante para apresentagao ou
atualizacdo dos documentos exigidos, quando cabivel, e realizando negocia¢do quanto ao prego,
sempre observados a habilitagdo regular, a conformidade da proposta, a indicagdo de marca e
modelo determinados, a auséncia de identificagdo indevida, a compatibilidade do pre¢o com o

or¢amento estimado, a vantajosidade e a ordem de classificagao.

111. Decisao
Diante do exposto, conheco das manifestacdes e recursos apresentados e, no meérito,
dou-lhes provimento parcial, exclusivamente para afastar a anulagio integral do Pregao
Eletronico n® 15/2026, sem validar propostas que nao atendam as exigéncias do edital.
1. reconsidero a recomendagédo de anulagdo integral do Pregdo Eletronico n° 15/2026;
2. deixo de declarar a anulagdo do procedimento, por ndo estar demonstrada a existéncia de vicio
que contamine necessariamente todos os itens e atos do certame;
3. determino que sejam desclassificadas as propostas que indiquem duas ou mais marcas, utilizem
somente a expressio “similar”, ndo indiquem modelo quando exigido ou contenham

identificagdo indevida do licitante no campo vedado pelo edital;
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4. esclarego que a indicacdo de marca propria pelo fabricante, no campo proprio de
marca/fabricante, ndo sera considerada identifica¢do indevida apenas pela coincidéncia entre a
marca ¢ a denominagdo empresarial, salvo se houver outros elementos que efetivamente revelem
a identidade do licitante em campo proibido;

5. determino que os itens sem proposta valida sejam declarados fracassados;

6. determino o prosseguimento do certamente em relagdo aos itens com segundo ou terceiro
colocado, observada a ordem de classificagdo, a habilitagdo, a conformidade da proposta, a
negociagdo ¢ a vantajosidade do prego;

7. determino que, nos proximos editais, sejam aperfeigoadas as regras relativas ao preenchimento
de marca, fabricante, modelo, descrigio detalhada e vedagdo de identificacdo do licitante,
distinguindo-se expressamente marca propria de identificagao indevida;

8. determino a publicagdo e a intimagdo dos interessados.
Cumpra-se. Publique-se. Intimem-se.

Alpestre/RS, 28 de agosto de 2026.

RUDIMAR ARGENTON

Prefeito Muniéipal
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