ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Municipio de Alpestre/RS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Téenico Preliminar tem por finalidade analisar, de forma detalhada, a
necessidade de estruturagio de solugdo complementar para atendimento das demandas
de deslocamento das Secretarias Municipais de Administracdo, Educagdo, Cultura,
Desporto ¢ Turismo, Assisténcia Social, Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente,
Saude ¢ Sancamento, bem como demais setores da Administragdo Municipal de
Alpestre/RS.

A politica institucional do Municipio ¢, e continuara sendo, a utilizagdo prioritaria da
frota propria para execugdo dos deslocamentos necessdrios. Contudo, a realidade
operacional demonstra que ha situagdes recorrentes de quebra de veiculos, necessidade
de manutengdo corretiva inesperada, sobreposi¢do de viagens entre secretarias, aumento
sazonal da demanda e eventos extraordindrios que superam a capacidade momentanea
da estrutura disponivel.

A problematica ndo reside na inexisténcia de frota, mas na insuficiéncia estrutural para
absorver picos de demanda e contingéncias operacionais, o que exige solugdo planejada,
complementar e juridicamente estruturada.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

O Municipio de Alpestre possui Plano de Contratagdes Anual instituido, instrumento
que orienta o planejamento e a organizagdo das aquisigdes e contratagdes publicas.

A demanda ora analisada enquadra-se como contratagdo necessaria a continuidade dos
servigos publicos essenciais, especialmente nas areas de saude, assisténcia social e
educagdo, podendo ser inserida como contratagdo complementar de natureza
operacional, vinculada a execug¢do das politicas publicas ja previstas no planejamento
anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo a ser estruturada devera possuir carater complementar e eventual, sendo
acionada exclusivamente nas hipoteses de:

Indisponibilidade da frota prépria por quebra ou manutengao.

Sobreposi¢ao simultinea de deslocamentos entre secretarias.

Aumento excepcional de demanda, especialmente na drea da saide.
Necessidade de veiculos com capacidade superior a disponivel no momento.

A contratagdo devera assegurar que os veiculos disponibilizados estejam regularmente
licenciados, segurados, com manutengio em dia e conduzidos por motoristas
habilitados, observando normas de seguranga e legislagdo de transito vigente.




Nido se trata de substituigio da frota municipal, mas de instrumento de suporte
operacional.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa de utilizagio dos servigos foi construida a partir da analise detalhada do
historico de deslocamentos extraordinarios registrados nos exercicios anteriores,
especialmente nos anos de 2024 ¢ 2025, nos quais se verificou insuficiéncia de saldo
contratual em determinados periodos, em razdo da variagdo significativa e imprevisive|
da demanda.

A experiéncia administrativa recente demonstrou que a necessidade de transporte
complementar ndo segue comportamento linear ou plenamente previsivel, estando
diretamente condicionada a fatores supervenientes e variaveis, tais como:

a) quebras mecanicas inesperadas da frota municipal;

b) necessidade de manutengao corretiva prolongada de veiculos proprios;

¢) sobreposigdo simultanea de agendas entre Secretarias;

d) aumento de encaminhamentos médicos para consultas, exames € tratamentos
especializados;

€) intercorréncias clinicas que exigem deslocamentos extraordinarios;

f) participagdo institucional em eventos regionais ou estaduais ndo previstos
inicialmente;

g) condigdes climdticas adversas que impactam deslocamentos no interior do
Municipio.

Nos exercicios de 2024 e 2025, a limitagdo da estimativa inicial revelou-se insuficiente
para absorver integralmente a variagio da demanda, exigindo reorganizagdes
administrativas e ajustes orgamentarios para assegurar a continuidade dos servigos,
especialmente na area da saude.

Diante desse cenario, a estimativa projetada para o exercicio de 2026 foi elaborada com
base em critério técnico preventivo, considerando:

a) a média histérica de acionamentos extraordinarios;

b) a tendéncia de crescimento da demanda por servi¢os de saide de média e alta
complexidade;

c) a possibilidade de indisponibilidade temporaria da frota propria;

d) a necessidade de garantir margem de seguranga operacional;

€) a preservagdo da continuidade do servigo piblico.

Importante ressaltar que a estimativa anual fixada ndo representa obrigagdo de consumo
minimo por parte da Administragdo, uma vez que a contratagdo sera operacionalizada
por meio de Ata de Registro de Pregos, com pagamento exclusivo da quilometragem
efetivamente executada e comprovada.

A ampliagdo técnica da estimativa para 2026 constitui medida de planejamento
preventivo, destinada a evitar desassisténcia a populagdo, mitigar riscos de interrupgdo
de politicas publicas essenciais e assegurar respaldo contratual suficiente diante de
intercorréncias operacionais.
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Trata-se, portanto, de estimativa construida com hase em dados histéricos, andlise de
Msco e projegio prudencial, alinhada aos principios da eficiéncia, da continuidade do
Servigo publico ¢ da responsabilidade fiscal.

5. LEVANTAMENTO DF, MERCADO

O levantamento de mercado. no contexto desta contratagiio, ndo se restringe a simples
identificagio de fornecedores potenciais, mas tem a finalidade de mapear, compreender
¢ comparar as alternativas disponiveis no mercado para atender a necessidade concreta
do Municipio de Alpestre, considerando que a diretriz administrativa ¢ manter a frota
propria como meio prioritario de transporte e acionar solugdo complementar apenas
quando houver indisponibilidade, quebra, manutengiio corretiva, sobreposigio de
viagens ou aumento extraordindrio de demanda,

A andlise de mercado foi estruturada com foco em trés dimensdes que, na prética,
determinam a qualidade da solugo para o interesse publico: a viabilidade operacional, a
Sustentabilidade econdmica e o nivel de risco administrativo que cada alternativa impde
0 Municipio. A partir dessa logica, foram analisados cendrios possiveis, comparando-
se solugdes que, embora paregam equivalentes em tese, se comportam de forma muito
diferente na rotina municipal, especialmente quando se considera a necessidade de
resposta rapida a eventos imprevistos e o cardter transversal da demanda, que envolve a
Salde e Saneamento, a Assisténcia Social, a Educagéo, Cultura, Desporto € Turismo, a
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, a Administragio e demais setores.

O primeiro ponto identificado ¢ que o mercado regional dispde de empresas de
transporte com diferentes perfis operacionais, desde prestadores focados em turismo e
fretamento eventual, até empresas que atuam com rotas continuas e transporte de
passageiros sob demanda. Em termos préticos, isso significa que existe oferta suficiente
para estruturar uma solugdo complementar sem que o Municipio dependa de um tnico
prestador ou de uma forma rigida de contratagio. Essa constatagio é relevante porque
reduz o risco de descontinuidade, aumenta a competitividade e permite selecionar uma
solugdo alinhada com o padrdo de servigo exigido. Ao mesmo tempo, evidencia que a
Administragio precisa desenhar a solugdo de forma que o mercado seja capaz de
responder com prontiddo, sem criar obrigagdes de custo fixo desnecessarias e sem
impor exigéncias que descaracterizem a natureza do servigo e afastem potenciais
interessados.

Dentro do levantamento, a primeira alternativa analisada foi a ampliagdo da frota
propria como resposta estrutural 2 demanda. Embora ndo seja “solu¢do de mercado™ no
sentido estrito, ela precisa sempre ser comparada, porque muitas vezes ¢ a opgdo
intuitiva, porém com consequéncias financeiras e administrativas permanentes. A
experiéncia municipal demonstra que adquirir veiculos para atender picos de demanda
ndo resolve o problema de forma proporcional ao custo. A aquisigio exige desembolso
elevado e, apos a compra, os custos ndo cessam; ao contrario, tornam-se pemlancnfcs e
crescentes. A frota ampliada exige motoristas adicionais, o que implica impacto direto
em folha, escalas, substituigdes e cobertura de auséncias. Exige mais combustivel, mais
manutengdo preventiva e corretiva, mais pneus, mais seguros, licenciamento, limpeza,
guarda e controle patrimonial. Além disso, amplia o risco chucinsicludc, porque os
picos de demanda sio irregulares ¢ ndo justificam, sob a dtica de economicidade,
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manter estrutura superdimensionada para uso eventual. Na prética, 0 Municipio passaria
a carregar um custo fixo permanente para resolver um problema que ¢, essencialmente,
de contingéncia e sobreposigdo, ndo de auséncia completa de frota. Por isso, embora a
ampliagdo da frota scja uma alternativa tecnicamente possivel, cla foi descartada como
solugdo prioritaria por ndo se mostrar proporcional, nem eficiente sob a otica de custo
total ao longo do tempo, além de pressionar a despesa corrente e criar dependéncia
continua de recursos humanos ¢ manutengio.

A segunda alternativa analisada foi a locagiio de veiculos. A locagdo, em tese, poderia
reduzir o investimento inicial da aquisigio, pois nio exige compra de bens. Porém,
quando analisada em profundidade, evidencia limitagdes importantes para a realidade da
Administra¢do. Em primeiro lugar, a locagdo tende a operar com custo mensal fixo,
independentemente de utilizagdo plena. Isso significa que, nos periodos em que a frota
propria supre a demanda sem quebras ou sobreposigdes, © Municipio continuaria
pagando o valor integral da locagdo, gerando despesa recorrente sem lastro em
prestagdo efetiva. Em segundo lugar, a locagdo ndo elimina custos operacionais que, na
pratica, permanecem com o Municipio, especialmente combustivel e gestio de
motoristas, a depender do modelo contratado. Ainda que existam formatos com
motorista incluso, permanece o risco de o veiculo locado néo estar disponivel no exato
momento em que ocorre a contingéncia, ou ndo atender a capacidade necessaria para
determinado deslocamento. Soma-se a isso o fato de que a locagéo por longos periodos,
a0 acumular mensalidades, pode representar custo total elevado, aproximando-se ou até
superando o custo de outras solugdes mais flexiveis. A locagdo, portanto, foi
considerada alternativa vidvel em cendrios especificos, mas ndo se mostrou a opgio
mais aderente ao objetivo central desta contratagdo, que é dispor de capacidade
complementar sob demanda, evitando custo fixo e garantindo resposta rapida quando
necessario. Assim, a locagio foi descartada como solugdo principal, por tender a criar
despesa permanente sem assegurar, com a mesma eficiéncia, a flexibilidade exigida.

A terceira alternativa avaliada foi o uso de aplicativos de transporte individual e
reembolsos pontuais, especialmente para pequenos deslocamentos administrativos. Essa
alternativa foi analisada por ser pratica comum em alguns contextos urbanos, mas nio
se adequa ao perfil de demanda do Municipio. O transporte de pacientes, atletas, grupos
escolares ou municipes vinculados a assisténcia social frequentemente exige veiculo
com maior capacidade, padrio adequado de seguranga, controle de horarios,
previsibilidade e rastreabilidade do atendimento. Aplicativos € reembolsos podem gerar
fragmentagdo administrativa, dificuldade de controle e fiscalizagdo, vulnerabilidade
quanto a seguranga do transporte e auséncia de padronizagdo do servigo. Além disso, a
logica de reembolso tende a aumentar o risco de inconsisténcias, divergéncias de
valores e dificuldades de comprovagio, 0 que ndo se mostra desejavel no contexto de
uma contratagdo publica que precisa preservar transparéncia, planejamento e
rastreabilidade. Essa alternativa, portanto, foi descartada por ndo atender a natureza
predominante da demanda e por ndo ser adequada a deslocamentos coletivos e
programados.

A quarta alternativa analisada foi a celebragfio de parcerias informais ou “apoios” com
terceiros, como associa¢des, entidades ou particulares. Ainda que eventualmente
possam existir situagdes pontuais de colaboragdo social, esse modelo ndo se sustenta
como solugdo institucional, porque carece de previsibilidade, expde o Municipio a
riscos de responsabilidade civil e administrativa e ndo atende aos requisitos minimos de




controle, seguranga, formalizagio e fiscalizagdo exigidos para servigos de transporte de
pessoas. A depender do caso, essa pratica pode gerar questionamentos de legalidade e
inseguranga na prestagio. Por isso, foi descartada como solugdo formal e recorrente.

A quinta alternativa, ¢ aquela que se apresenta como a mais aderente a realidade
municipal, € a contratagdo de empresas especializadas em transporte de passageiros, sob
regime de demanda controlada e complementar & frota propria. O mercado regional
apresenta prestadores com capacidade de disponibilizar veiculos de diferentes portes,
como automoveis, vans e micro-onibus, compativeis com deslocamentos de pacientes,
equipes esportivas, grupos culturais, usuarios de assisténcia social e servidores em
agenda institucional. Hd também empresas aptas a operar com escalas e chamadas
programadas, o que atende tanto deslocamentos agendados quanto contingéncias
previsiveis, especialmente quando a Administragdo identifica, previamente, periodos de
maior risco de sobreposigao.

A principal vantagem dessa solugdo, evidenciada no levantamento, ¢ que ela permite ao
Municipio manter sua diretriz de uso prioritario de frota propria, acionando o servigo
terceirizado somente quando houver justificativa operacional real. Isso preserva o
patrimdnio publico, evita ociosidade, reduz a necessidade de aumentar estrutura
permanente e garante continuidade do servigo publico em cenarios de contingéncia. Ao
mesmo tempo, o servigo terceirizado transfere ao contratado responsabilidades que, se
internalizadas pelo Municipio, gerariam aumento estrutural de custo e complexidade. A
empresa contratada mantém frota, executa manutengdo, gerencia substitui¢do de
veiculos em caso de falha, providencia seguros, licenciamento, regularidade
documental, ¢ disponibiliza motoristas habilitados conforme legislagdo. Isso reduz o
risco de paralisa¢do por quebra e diminui a sobrecarga da estrutura municipal, que passa
a operar com foco em fiscalizagdo e controle, em vez de absorver toda a complexidade
operacional.

No levantamento também se identificou que a terceirizagdo pode ser desenhada de
forma a evitar dois extremos igualmente indesejaveis. O primeiro extremo é a
contratacdo rigida com custo mensal fixo, que replicaria problemas da locagdo. O
segundo ¢ a contratagio completamente desorganizada, sem regras claras para
acionamento, que pode gerar uso indevido ou descontrole de custos. Por isso, a solugio
recomendada ¢ aquela em que o Municipio define previamente critérios objetivos de
acionamento, exige formalizagdo interna da justificativa em cada solicitacio, estabelece
padrio minimo de veiculos e condigdes de seguranga, ¢ adota modelo de medigdo
compativel com o tipo de deslocamento, assegurando que o pagamento esteja vinculado
ao servigo efetivamente prestado.

Do ponto de vista de viabilidade mercadologica, o levantamento indica que esse tipo de
contratagdo ¢ amplamente praticavel porque o mercado ja opera, por natureza, com
fretamento, viagens avulsas, didrias e quilometragem contratada. Assim, ndo se trata de
impor a0 mercado um formato artificial, mas de estruturar contratualmente algo que ja
existe, dando a isso critérios e controles proprios da Administragdo Publica.

Diante dessa analise, conclui-se que as alternativas de amplia¢do de frota e locagdo
foram descartadas como solugdo principal porque geram custos permanentes, elevam a
estrutura administrativa, exigem mais motoristas, combustivel, manutengiio, pneus e
seguros, ¢ podem resultar em ociosidade e aumento do custo total ao longo do tempo.




As alternativas de aplicativos, reembolsos ¢ parcerias informais foram descartadas por
Nao atenderem a natureza coletiva e sensivel da demanda, além de elevarem riscos de
Controle, seguranga e responsabilizagio.

Por fim, a contratagdo complementar de empresas especializadas em transporte de
passageiros, acionada apenas quando houver indisponibilidade de veiculo proprio por
quebra, manutengiio, sobreposigiio de viagens ou aumento excepcional de demanda, foi
identificada como a solugio que melhor equilibra flexibilidade operacional,
continuidade do servigo publico, racionalidade de custos e gestio de riscos. Essa
solugdo se mostra tecnicamente adequada para somar a frota existente, sem substitui-la,
assegurando que o Municipio responda as contingéncias com previsibilidade, controle e
Seguranga, mantendo-se fiel ao principio de utilizar recursos proprios sempre que
possivel ¢ recorrer ao mercado apenas quando necessario, com justificativa formal e
fiscalizagdo efetiva,

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

.A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi construida com base em dados
internos disponiveis no Municipio, especialmente Ata de Registro de Pregos vigente que
contempla servigos de transporte coletivo intermunicipal e interestadual com diferentes
capacidades de veiculos.

Os valores atualmente registrados, utilizados exclusivamente como parametro indicativo
Inicial para anlise técnica, sdo os seguintes:

* Transporte coletivo intermunicipal com veiculo de no minimo 25 lugares, com
ar condicionado — RS 7,84 por quilometro;

» Transporte coletivo interestadual com veiculo de no minimo 25 lugares, com ar
condicionado — R$ 7,84 por quilémetro;

» Transporte coletivo intermunicipal com veiculo de no minimo 40 lugares, com
banheiro e ar condicionado — R$ 8,77 por quilémetro;

» Transporte coletivo interestadual com veiculo de no minimo 40 lugares, com
banheiro e ar condicionado — R$ 8,77 por quilémetro;

* Transporte coletivo intermunicipal com veiculo de no minimo 16 lugares, com
ar condicionado — R$ 6,51 por quilometro;

 Transporte coletivo interestadual com veiculo de no minimo 16 lugares, com ar
condicionado — R$ 6,51 por quilémetro.

Ressalta-se, entretanto, que os servigos acima representam apenas parte das
necessidades identificadas pela Administragio Municipal e foram utilizados
exclusivamente como referéncia preliminar para subsidiar a presente analise técnica. A
futura contratagio abrangeria também outros tipos de servicos de transporte de
passageiros, capacidades de veiculos e modalidades operacionais previstas no
levantamento de demandas realizado pelas Secretarias Municipais, incluindo os itens
constantes da requisi¢io administrativa que instrui o presente estudo, os quais serdo
devidamente considerados na fase de elabora¢do do Termo de Referéncia e da pesquisa
oficial de pregos.

Dessa forma, os valores mencionados niio representam a totalidade do objeto
pretendido, tampouco cnnslifyaem orgamento estimado da contratagdo, servindo apenas
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como parametro inicial para demonstrar a viabilidade econémica da solugdo e fornecer
referéncia comparativa para as andlises realizadas nesta etapa preparatoria.

A defini¢do do valor estimado oficial da nova contratagio dependerd de pesquisa de
mercado formal a ser realizada pelo Departamento de Compras, nos termos do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, observando metodologia adequada de formagao de pregos, coleta de
multiplas cotagdes, contratagdes similares realizadas por outros entes publicos e demais
parametros legalmente admitidos.

Do ponto de vista econdmico, a utilizagio de valores por quildmetro percorrido
apresenta vantagem significativa em relagdo a modelos de pagamento fixo mensal, pois
vincula o desembolso publico a efetiva utilizagdo do servigo. Essa modelagem reforca a
légica central desta contratagdo, que ¢ atuar apenas de forma complementar a frota
propria, sem gerar custo fixo permanente.

A estimativa global anual serd calculada considerando a média histérica de
acionamentos extraordinérios da frota, multiplicada pelos valores unitérios estimados
por tipo de veiculo e quilometragem média das rotas mais frequentes, tais como
deslocamentos para centros regionais de saiude, participagdo em eventos esportivos,
atividades educacionais, culturais, administrativas e demais agdes institucionais
desenvolvidas pelo Municipio.

Importante ressaltar que, mesmo que se projete determinado teto anual, a contratagdo
sera estruturada sem obrigatoriedade de consumo minimo, justamente porque sua
utilizagdo dependera de eventos contingenciais, como indisponibilidade da frota propria,
manutengdes corretivas, substituigdes temporarias de veiculos, aumento sazonal da
demanda ou situagdes excepcionais que exijam refor¢o operacional.

Sob o ponto de vista comparativo, quando se confronta o custo médio por quilémetro da
ARP vigente com o custo estrutural de manter frota prépria ampliada, observa-se que a
ampliagio da frota exigiria aquisicdo de veiculos com valores significativamente
superiores ao custo acumulado de utilizagdo sob demanda, geraria necessidade de
contratagio de motoristas adicionais, aumentaria as despesas permanentes com
combustivel, manuten¢do, seguros, licenciamento e depreciagdo patrimonial, além de
criar elevado risco de ociosidade em periodos de menor utilizagao.

Assim, mesmo considerando eventual variagao futura nos valores de mercado, a logica
econdémica da terceirizagio complementar sob pagamento por quildmetro mantém-se
mais racional sob o ponto de vista da eficiéncia administrativa, economicidade e
sustentabilidade fiscal.

Por fim, destaca-se que a pesquisa de pregos definitiva podera identificar valores
atualizados em razio de variagdes no custo do diesel, encargos trabalhistas, manutengio
veicular, disponibilidade regional de prestadores e caracteristicas especificas dos
veiculos demandados. Caso haja divergéncia relevante em relagdo aos valores
atualmente registrados, a estimativa sera ajustada para refletir a realidade de mercado
vigente no momento da contratagéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugio proposta consiste na contratacio de servigos de transporte coletivo e
passageiros. por meio de Ata de Registro de Precos, com a finalidade de disponibilizar
estrutura complementar A frota municipal existente, a ser acionada exclusivamente naq
hipoteses em que os veiculos proprios nio puderem atender a demanda. seja por motive
de quebra mechnica, manutencgio preventiva ou corretiva, sobreposigdo simultinea de
agendas entre secretarias, aumento extraordinano de encaminhamentos na 4rea da saide
Ou necessidade de transporte coletivo em eventos especificos

A modelagem por Ata de Registro de Pregos revela-se tecnicamente adequada porque
contfere flexibilidade operacional 4 Administragio, permitindo que o Municipio registre
valores unitarios previamente licitados e somente realize empenho e pagamento quando
houver efetiva necessidade de utilizagio do servico. Ndo havers obrigacio de
contratagdo  minima nem consumo pré-determinado. O registro servira como
instrumento de garantia de disponibilidade, assegurando que. diante de situacio
contingencial, 0 Municipio possa acionar empresa previamente selecionada e com preco
Ja definido. evitando contratagdes emergenciais improvisadas.

A logica central da solugdo preserva o uso prioritario da frota propria. O procedimento
interno seguiré fluxo formalizado: inicialmente, a secretaria demandante verificara a
disponibilidade de veiculo municipal compativel com a necessidade. Somente diante de
impossibilidade comprovada serd autorizada a utilizagdo do transporte registrado em
Ata. Essa justificativa sera formalizada administrativamente, garantindo rastreabilidade,
controle e transparéncia.

A Ata de Registro de Pregos contemplaré diferentes tipos de veiculos, com capacidades
variadas, adequadas as necessidades identificadas no levantamento técnico, como
veiculos de 16 lugares, 25 lugares e 40 lugares, com exigéncia de ar condicionado e,
quando aplicavel, banheiro, conforme a natureza do deslocamento. Essa estrutura
possibilita que o Municipio escolha o veiculo compativel com a demanda especifica,
evitando o uso de veiculos superdimensionados ou inadequados.

O pagamento sera vinculado a quilometragem efetivamente percorrida ou ao servigo
efetivamente executado, conforme definido no instrumento convocatério, assegurando
que o desembolso puablico ocorra apenas quando houver prestagio concreta. Fssa
modelagem reforga o principio da economicidade, pois elimina custo fixo mensal, taxa
de disponibilidade ou obrigagio de utilizagdo minima.

A empresa registrada sera responsavel por disponibilizar veiculo regularizado,
devidamente licenciado, segurado, com manutengdio em dia e conduzido por motorista
habilitado e qualificado. Em caso de falha mecinica durante a execugdo do servigo,
devera providenciar substitui¢do imediata, evitando interrupgdo do deslocamento.

A solucdo proposta também reduz o risco estrutural de expansdo permanente da
maquina publica. Ao optar pela utilizagio complementar sob demanda, o Municipio
evita a necessidade de aquisicio de novos  veiculos, contratagdo  de motoristas
adicionals, aumento de despesas fixas com combustivel, manutengdo, pneus ¢ Seguros,
além de evitar impactos permanentes na folha de pagamento.

Sob a otica estratégica, a utilizagio da Ata de Registro de Pregos permite planejamento
orgamentario mais eficiente, pois estabelece teto anual estimado sem obrigatoriedade de




exccugdo integral. O Municipio mantém controle sobre o volume de acionamentos,
podendo monitorar padrdes de utilizagdo e, inclusive, reavaliar a necessidade futura
com base em dados concretos de consumo.

A solugdo, portanto, integra trés elementos fundamentais: preservagéo da frota propria
como prioridade, flexibilidade operacional para atender contingéncias e racionalidade
financeira mediante pagamento exclusivamente pelo que for efetivamente utilizado.
Trata-se de mecanismo que soma & estrutura existente, sem substitui-la, garantindo
continuidade dos servios publicos, seguranga juridica ¢ previsibilidade administrativa.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A estruturagdo da contratagdo serd realizada por item, considerando as diferentes
modalidades de transporte e capacidades minimas dos veiculos exigidos pela Administragdo
Municipal, permitindo que cada licitante participe dos itens compativeis com sua capacidade
operacional.

A decisio pelo parcelamento por item, especialmente por itinerario, decorre de analise
técnica voltada a ampliagdo da competitividade, 2 adequagdo da prestagdo do servigo a
realidade logistica do Municipio e a garantia de maior eficiéncia contratual.

O transporte de passageiros, no contexto municipal, apresenta caracteristicas distintas
conforme o destino, a distancia, a frequéncia e o nimero de usuarios. Hi deslocamentos
intermunicipais curtos e recorrentes, especialmente na area da saude, e ha viagens
interestaduais ou de longa duragdo, vinculadas a eventos esportivos, culturais ou
institucionais. Cada itinerario possui dindmica propria, podendo demandar veiculos de
capacidades distintas e padrdes especificos de conforto e estrutura.

Ao parcelar por item com base nos itinerarios, 0 Municipio permite que empresas com
atuagdio regional especifica possam participar da licitagdo apenas nos trajetos em que
possuem maior viabilidade operacional. Isso evita restrigdo indevida da competitividade
e amplia o nimero de potenciais interessados, favorecendo a obtengio de melhores

condigdes econdmicas.

Além disso, a divisdo por item proporciona maior flexibilidade administrativa, pois
possibilita a convocagdo de diferentes fornecedores conforme o destino ou a
necessidade concreta do deslocamento. Essa modelagem também reduz o nisco de
dependéncia excessiva de {inico prestador para todos os trajetos.

Importante destacar que, especialmente no transporte municipal, podera haver situagoes
em que se faga necesséria a disponibilizagdo de mais de um veiculo para 0 mesmo dia e
mesmo trajeto. Isso ocorre, por exemplo, em deslocamentos coletivos de atletas,
estudantes, usudrios de programas sociais ou pacientes, quando o nimero de passageiros
excede a capacidade de um unico veiculo.

A previsdo de parcelamento por item ndo impede que, dentro de um mesmo itinerdrio,
seja necessiria a utilizagdo simultdnea de multiplos veiculos. Pelo contrario, essa
estrutura permite que o Municipio registre o valor unitdrio por quildmetro para
determinado trajeto ¢, quando houver necessidade de dois ou mais veiculos na mesma




Llld.‘ POSSa- acionar o quantitativo necessdrio, mantendo coeréncia contratual e
previsibihdade financeira,

S“l_’ 0 ponto de vista técnico, o parcelamento por itinerario também facilita o controle ¢
8 fiscalizagdo. pois cada deslocamento poderd ser vinculado ao item correspondente,
assegurando rastreabilidade, clareza na medigio e precisdo na liquidagio da despesa.

Néo se optou pela contratagdo em lote tnico abrangendo todos os trajetos, pois tal
modelagem poderia reduzir a competitividade, limitar a participagdo de empresas com
atuagdo regional especifica e concentrar excessivamente o risco contratual em um tnico
fornecedor.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida, estruturada por meio de Ata de Registro de Pregos € acionada
exclusivamente em cariter complementar a frota propria, busca alcangar resultados
concretos e mensuraveis no ambito da gestdo administrativa e da prestagdo de servigos
publicos no Municipio de Alpestre/RS.

O primeiro resultado pretendido ¢ a garantia de continuidade dos servigos publicos
essenciais, especialmente nas areas de Saide e Saneamento, Assisténcia Social e
Educagdo. A inexisténcia de solugdo complementar estruturada pode ocasionar atrasos
em consultas médicas especializadas, exames, procedimentos hospitalares, tratamentos
continuados, participagio em audiéncias e cumprimento de agendas institucionais. Com
a implementagdo da Ata de Registro de Pregos, o Municipio passa a dispor de
instrumento previamente licitado que assegura resposta imediata diante de quebras,
manutengdes prolongadas ou sobreposi¢do de viagens, eliminando improvisagdes e
reduzindo riscos de paralisagio.

O segundo resultado esperado ¢ a racionalizagdo do uso da frota propria. A politica
institucional permanece sendo a utilizagdo prioritaria dos veiculos municipais. Contudo,
ao dispor de solugdo complementar sob demanda, a Administragio evita a sobrecarga
excessiva da frota em momentos criticos, preservando a vida util dos veiculos,
reduzindo desgaste mecinico ¢ minimizando custos extraordinrios com manutengio
corretiva emergencial. Essa racionalizagdo contribui para melhor planejamento da
manutengdo preventiva e maior previsibilidade or¢amentaria.

Outro resultado relevante consiste na redugdo de conflitos logisticos internos entre
secretarias. Em periodos de alta demanda, ¢ comum a disputa por disponibilidade de
veiculos, especialmente quando ha simultaneidade de eventos, viagens institucionais e
encaminhamentos médicos. A existéncia de empresa previamente registrada para
prestagdao complementar do servigo proporciona maior equilibrio na distribuigdo de
recursos ¢ elimina situagdes de priorizagio forgada que possam comprometer
determinada politica pablica em detrimento de outra.

Busca-s¢ ainda assegurar maior eficiéncia administrativa. Ao estabelecer critérios
objetivos para acionamento do transporte terceirizado, com justificativa formal ¢
controle por itinerario, a Administragio fortalece a governanga interna, aumenta a
rastreabilidade das decisdes ¢ reforga a transparéncia na aplicagio dos recursos
publicos. O modelo por quilometragem efetivamente utilizada vincula o pagamento a
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prgstaq:ao concreta do servigo, evitando despesas fixas desnecessarias e fortalecendo o
principio da economicidade.

Do ponto de vista financeiro, o resultado pretendido ¢ evitar a expansdo permanente da
estrutura administrativa. A solugio adotada afasta a necessidade de aquisigio de novos
veiculos, contratagdo de motoristas adicionais ¢ aumento continuo de despesas com
combustivel, manutengdo, pneus e seguros. Assim, o Municipio mantém flexibilidade
operacional sem comprometer o cquilibrio fiscal e sem elevar despesas estruturais
pPermanentes.

Outro efeito esperado ¢ a melhoria na qualidade do atendimento ao cidaddo. Pacientes,
atletas, usuarios da assisténcia social e servidores terio maior previsibilidade quanto 2
realizagio dos deslocamentos, reduzindo cancelamentos, remarcagdes ¢ frustragdes
decorrentes da indisponibilidade de transporte. Essa melhoria indireta reflete na
credibilidade da Administragdo e na efetividade das politicas piblicas executadas.

Por fim, a contratagdo visa consolidar modelo de gestdo preventiva e planejada,
substituindo solugdes improvisadas por instrumento formal, previamente licitado e
juridicamente estruturado. A existéncia da Ata de Registro de Pregos permitird resposta
rapida as contingéncias, com seguranga juridica e controle administrativo, fortalecendo
a capacidade institucional do Municipio de enfrentar variagdes de demanda sem
comprometer a continuidade dos servigos.

Dessa forma, os resultados pretendidos ndo se limitam a simples disponibilizagdo de
transporte complementar, mas abrangem a consolidagio de modelo de gestio mais
eficiente, economicamente racional, operacionalmente flexivel e alinhado aos principios
da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, planejamento, economicidade e
continuidade do servigo publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para adequada implementagido da solugdo proposta, a Administragio devera adotar
medidas prévias e concomitantes a contratagio, garantindo que o servigo terceirizado
atue exclusivamente de forma complementar a frota municipal e dentro de critérios
objetivos de controle e fiscalizagdo.

Inicialmente, serd necessdrio formalizar procedimento interno padronizado para o
acionamento do transporte registrado em Ata. Cada secretaria deverd verificar
previamente a disponibilidade de veiculo proprio e registrar administrativamente a
justificativa que comprove a necessidade de utilizagdo do servigo terceirizado, seja por
motivo de quebra mecanica, manutengio programada, sobreposi¢io de agendas ou
aumento extraordinario de demanda.

Devera ser definido fluxo claro de autorizagdo, preferencialmente centralizado, a fim de
evitar acionamentos indevidos ou desnecessirios. A autorizagio deverd conter
identificagdo do itinerario, justificativa da impossibilidade de uso de veiculo proprio,
nimero estimado de passageiros, tipo de veiculo necessario e quilometragem prevista.

A Administragdo também devera designar formalmente fiscal de contrato e, se
necessario, gestor do contrato, responsiveis pelo acompanhamento da execugo,
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vcnﬁcaq:m das: condigdes dos veiculos disponibilizados, conferéncia da quilometragem
realizada e validag@io das notas fiscais para liquidagdo da despesa.

Outro ponto relevante serd a integragiio da contratagio ao planejamento orgamentirio,
com previsdo de dotagdo especifica nas secretarias demandantes, assegurando que o
acionamento do servigo esteja compativel com a disponibilidade financeira € com o
Plano de Contratagdes Anual do Municipio.

Por fim, recomenda-se que seja criado mecanismo de monitoramento periddico da
utilizagio da Ata de Registro de Pregos, permitindo avaliar a frequéncia de
acionamentos, identificar padroes de sobreposicdo de viagens e subsidiar futuras
decisdes quanto a gestdo da frota municipal.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo nao substitui nem interfere nos contratos de transporte escolar
vigentes, tampouco nos servigos regulares de transporte vinculados a Secretaria
Municipal de Saude e Saneamento que possuam carater continuo € previamente
estruturado.

Também ndo se confunde com eventuais contratos especificos para eventos isolados que
exijam estrutura diferenciada, como shows, grandes feiras ou eventos de grande porte
com logistica propria.

Trata-se de contratagdo complementar, com objeto especifico e delimitado a cobertura
de contingéncias operacionais da frota municipal.

Ndo ha dependéncia técnica ou juridica direta com outras contratagdes, sendo a
execugdo autbnoma e acionada apenas quando houver necessidade formalmente
justificada.

Contudo, a contratagio dialoga indiretamente com a politica de gestdo da frota
municipal, pois seu volume de utilizagdo podera servir como indicador para futuras
decisdes estratégicas, como redimensionamento da frota prépria ou revisdo de rotas e
agendas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A atividade de transporte de passageiros, por sua propria natureza, envolve consumo de
combustivel e emissdo de gases, impactos que ja se encontram presentes na operagdo da
frota municipal.

Entretanto, a solugdo proposta ndo implica aumento estrutural permanente da frota
municipal, evitando aquisi¢io de novos veiculos que ampliariam de forma continua o
consumo de combustiveis e a geragio de emissdes ao longo do tempo.

Ao adotar modelo complementar sob demanda, o Municipio tende a utilizar veiculos
terceirizados apenas quando necessario, evitando ociosidade de frota propria ampliada e
reduzindo o risco de circulagido desnecessaria de veiculos.




Além disso, as empresas contratadas deverdo manter seus veiculos em condigbes
adequadas de manutengdo, o que contribui para melhor eficiéncia no consumo de
combustivel e redu¢io de emissdes decorrentes de falhas mecanicas ou manutengio
inadequada.

Portanto, ndo se identificam impactos ambientais relevantes além daqueles inerentes a
propria atividade de transporte, sendo a solugdo proposta ambientalmente neutra quando
comparada as alternativas de ampliagdo permanente da frota propna.

13. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise técnica, operacional, econdmica e administrativa realizada ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo de servigos terceirizados de
transporte, por meio de Ata de Registro de Pregos, em carater complementar a frota
municipal existente, mostra-se plenamente viavel e adequada a realidade do Municipio
de Alpestre.

A solugdo por Ata de Registro de Pregos, com pagamento vinculado exclusivamente ao
servico efetivamente  prestado, permite  equilibrio entre disponibilidade e
economicidade, assegurando que o Municipio utilize prioritariamente sua frota propria e
acione o servigo terceirizado apenas quando houver necessidade concreta ¢ formalmente

justificada.

A modelagem proposta preserva o patriménio publico, evita expansdo permanente da
estrutura administrativa, garante continuidade dos servigos essenciais ¢ fortalece a
governanga interna por meio de critérios objetivos de acionamento e fiscalizag@o.

Diante disso, conclui-se pela viabilidade técnica. econdmica, administrativa € juridica
da contratagdo complementar de servigos terceirizados de transporte, nos termos da Lei
n® 14.133/2021, por meio de Ata de Registro de Pregos, como instrumento adequado
para assegurar eficiéncia, planejamento e continuidade na prestagdo dos servigos
publicos municipais.
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