Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE ALPESTRE

MIECER TECNICO JURIDICO

Ilmo Sr. Marcel Benites da Rosa Ibaldo

Pregoeiro - Alpestre/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 20/2021,
PROCESSO DE LICITACAO N° 43/2021.
OBJETO: Contratacdo de Empresa para servicos de atualizacdo e

regulamentacdo do CTM - Cédigo Tributario Municipal.

Em atencdo a solicitacido de parecer juridico sobre
impugnacédo ao Edital em epigrafe, apresentado pela empresa MASPER
ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 08.402.772/0001-61, com sede a Rua: Desembargador Espiridido de
Lima Medeiros, 170, sala 201, Porto Alegre-RS, cumpre destacar o que
segue:

A impugnacdo € apresentada tempestivamente.

Inicialmente mostra-se conveniente ressaltar que
compete a esta Assessoria a analise sob o prisma eminentemente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco
examinar questdes de natureza estritamente técnica, administrativa
e/ou financeira.

Refere em sintese a Impugnante que o edital impugnado
restringe a competitividade ao exigir no item 8, VI, letra “b” que os
contratos que visem demonstrar o vinculo profissional deverdo conter
firma reconhecida em Cartério, ndo se admitindo o reconhecimento por
semelhanca.

Pois bem. Como se sabe, é vedado a Administragao

Publica ao licitar a imposicdo de critérios exagerados. Todavia, isso nao
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VNgniﬁca que ndo possa fazer exigéncias que venham resguardar o

interesse publico.

No caso em analise, a Administracdo Publica Municipal
estabeleceu exigéncias técnicas, entre as quais esta a necessidade de
comprovacéo de vinculo empregaticio dos profissionais contratados pela
licitante para executar o servi¢o em nosso Municipio.

O edital assim descreve:

VI - QUALIFICAGCAO TECNICA PROFISSIONAL

a) Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, ou seja, registro ou inscricdo do

b) Todos os profissionais participantes nomeados pela contratada deverao
apresentar vinculo empregaticio com a empresa proponente, a comprovacgdo se dara com a

apresentacdo dos seguintes documentos:

* Copia da carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS (paginas da
identificagdo profissional e do contrato de trabalho) acompanhada de copia do
livro ou ficha de registro de empregado, ou;
* Contrato de prestacdo de servigos firmado com a proponente, deve ser de no
minimo o periodo de execugdo do mesmo sendo este conforme o termo de
referéncia de 150 dias), sendo que as assinafuras devem ser reconhecidas em
cartério, ndo sendo admitido por semelhanga;

* Caso o profissional atenda um dos cargos da alinea c da qualificagdo técnica,
e seja ele proprietario/socio da proponente, tal comprovagdo sera

desnecessaria visto que ja é feita através do ato constitutivo.

Da leitura do edital, verificamos que para demonstrar a
existéncia deste vinculo empregaticio a licitante podera utilizar-se de
copia da Carteira de Trabalho, acompanhada de ficha de registro do
empregado, ou contrato de prestacdo de servigo do mesmo periodo da
execucdo do servigo, com firma reconhecida em cartério, ou seja, a
Administracdo deu ao licitante duas opgbes de realizar a prova do
vinculo, o que por si s6 ja afasta a alegacdo de restrigao de

competitividade.
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Nizo é a Administracdo que precisa adaptar-se a situagao
juridica do licitante, mas ao contrario, € este que precisa enquadrar-se
nos requisitos previamente estabelecidos no edital, a fim de poder ser
selecionado.

O que a Lei veda é o excesso de exigéncias e aquelas que
ndo possuem qualquer necessidade técnica, o que nao € o caso dos
autos, pois a Administracdo ao exigir o reconhecimento de firma do
contrato, pretende a demonstragdo da seguranca juridica da relagao
contratual nele constante, afastando possiveis fraudes ou demandas
trabalhistas.

Neste sentido leciona MARCAL JUSTEN FILHO (2009, p.
133):

Como regra, toda e qualquer licitagao exige que a
Administracdo estabeleca, de modo preciso € satisfatério,
as condicbes da disputa. Mais precisamente, a
Administracdo tem de licitar aquilo que contratara - o
que significa dominar, com ‘tranquilidade, todas as

condicdes pertinentes ao objeto a ser licitado [...].

Além disso, em se tratando de Pregao Eletronico a
documentacdo é encaminhada por e-mail e por correio (quando
necessario), ndo havendo com o licitante contato prévio capaz de
facultar ao servidor autenticar os documentos ou acompanhar a
assinatura do contrato, como seria necessario no caso €m exame.

Por tal razdo ndo ha que se falar na aplicabilidade do art.
3°, 1, da Lei Federal n° 3.726/2018, bem como por que tal artigo aplica-
se as relacoes entre os “cidaddos” e a Administracao Publica, € nao

entre “licitantes/contratados” e Administracao Publica, senéo vejamos:
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“Art. 3° Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é

dispensada a exigéncia de:” Grifei

Como ja referido alhures, a Administracao Publica visa
com tal exigéncia ter a necessaria seguranca juridica sobre a espécie de
vinculo existente entre a licitante vencedora e os profissionais
necessarios a execucido do servico, bem como evitar eventual demanda
trabalhista e ou eventual fraude contratual.

Logo, ndo ha que se falar em restri¢éo a competitividade
ou excesso de exigéncias, quando as impugnadas s&o plenamente

justificaveis no caso em apreco.

Neste ponto, portanto, o presente parecer, fundamentado
em garantias para a Municipalidade nos termos do instrumento
convocatorio, objetivando preservar o interesse publico, sugere o

recebimento da impugnagédo e no mérito a sua improcedéncia.
Salvo melhor juizo € o parecer.

Alpestre, aos 04 de maio de 2021.

Linonrose Scaravonatto

Assessora Juridica
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Edital de Pregio Eletronico n°20/2021 -
Processo n°43/2021,

R.H.

Acolho o parecer juridico retro como razdes de decidir, recebo ja que €
apresentada tempestivamente, porém, ndo dando provimento a
Impugnacido ao Edital interposto pela empresa MASPER ASSESSORIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°

08.402.772/0001-61, dando-se prosseguimento ao certame licitatorio.
Intime-se.
Alpestre /RS, 04 de maio de 2021.

VALDIR JOSE ZASSO

Prefeito Municipal
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