Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Processo Licitatério n? 77/2026
Pregdo Eletronico n2 20/2026

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa RACAZA Inddstria e Comércio de
Plasticos Ltda., referente ao Item 260 do Pregdo Eletrdnico n? 20/2026. O Edital solicita o
fornecimento de TUBO MANGUEIRA PEAD 25 mm PE80 PN10. A impugnante alega que essa
especificacdo corresponderia a um tubo com espessura de parede de 1,9 mm, sustentando que
tal caracteristica ndo estaria em conformidade com as normas ABNT NBR 15561 e ABNT ISO
4427, requerendo, assim, a alteracdo da especificacdo para espessura minima de 2,3 mm.
Inicialmente, cabe esclarecer que o Edital ndo estabelece espessura de parede para o Item 260,
limitando-se a exigir o fornecimento de TUBO MANGUEIRA PEAD 25 mm PE80 PN10. Assim, a
referéncia a espessura de 1,9 mm decorre de interpretacdo realizada pela prépria impugnante,
ndo constituindo exigéncia expressa do instrumento convocatério. Dessa forma, compete aos
licitantes ofertar produto que atenda as especificages previstas no edital e as normas técnicas
aplicaveis.

Ap6s andlise da impugnacdo, verifica-se que a impugnante ndo apresentou elementos
técnicos suficientes para comprovar que a especificagdo adotada pelo Municipio esteja em
desacordo com as normas técnicas aplicaveis, limitando-se a apresentar alegacdes genéricas,
sem demonstrar objetivamente que o objeto licitado viola as normas citadas ou que a altera¢do
pretendida seja necessdria para atender as necessidades da Administrac3o.

As especificacdes técnicas constantes do Edital foram elaboradas pelo Departamento de
Saneamento Basico com base na experiéncia operacional do Municipio de Alpestre,
considerando as caracteristicas das redes de abastecimento de dgua existentes, as pressdes de
operagdo do sistema e 0s servigos rotineiramente executados pela equipe técnica. Ressalta-se,
ainda, que essa mesma especificagdo vem sendo adotada em licitagdes anteriores do Municipio,
demonstrando tratar-se de um padrdo técnico consolidado e plenamente compativel com as
necessidades da Administracdo.

O tubo PEAD 25 mm PE80 PN10 atende plenamente as condi¢des de trabalho das redes
municipais de abastecimento de dgua, sendo o material efetivamente utilizado pelo Municipio e
adequado as pressdes de operagdo existentes.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir as especificacdes do
objeto, desde que sejam suficientes para atender ao interesse publico, ndo estando obrigada a
exigir produtos com caracteristicas superiores as efetivamente necessarias para a execu¢do dos
servigos. No presente caso, a aquisi¢do de tubo com pressdo nominal superior a especificada
ndo proporcionaria qualquer ganho técnico ou operacional para o Municipio, uma vez que esse
material ndo sera utilizado nas aplicagdes previstas, acarretando apenas aumento desnecessario
do custo da futura contratagdo, em observancia ao principio da economicidade previsto na Lei
Federal n? 14.133/2021.
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Dessa forma, considerando que a especificacdo do ltem 260 atende as necessidades
técnicas do Municipio, foi definida com base na experiéncia operacional da Administracdo, vem
sendo utilizada em licitagSes anteriores, ndo restringe a competitividade e é suficiente para a
execucdo dos servigos pretendidos, conhece-se da presente impugnacio, por tempestiva, para,
no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as especificacGes constantes
do Edital do Pregdo Eletrénico n2 20/2026.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia 8 empresa impugnante.

Alpestre/RS, 29 de julho de 2026

ADIEL R RECH
Diretor Departam de Saneamento Basico
Port. n°128 de 2026
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 77/2026
PREGAO ELETRONICO N° 20/2026

ASSUNTO: Anilise juridica de impugnacio ao edital.
I- RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica a impugnagdo apresentada pela empresa
RACAZA INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
90.916.388/0001-68, em face do Edital do Pregao Eletronico n° 20/2026.

Em sintese, a impugnante sustenta que a especificagdo técnica constante do Item 260 do Termo
de Referéncia ndo estaria em conformidade com as normas ABNT NBR 15561 e ABNT ISO
4427, alegando que o produto especificado corresponderia a tubo com espessura de parede de

1,9 mm, requerendo a alteracio da especifica¢do para espessura minima de 2,3 mm.

Pois bem, passo a analisar pelo prisma estritamente juridico, e em observéancia aos principios

constitucionais da legalidade e da eficiéncia, com fulcro no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Deve-se ressaltar que a presente licitagdo tem a ver com o interesse publico e a necessidade da
administragdo, sendo que o interesse publico estd acima do interesse particular, e que a presente
licitagéio busca promover o procedimento em conformidade com os principios da impessoalidade,
moralidade e igualdade. E nosso entendimento, salvo melhor juizo no é restringir violando a
isonomia e o principio da competividade das empresas participantes e nem mesmo da empresa

impugnante.

Assim, descrevo artigo 5° da Lei 14.133/21:
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“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade. da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Em razdo da natureza eminentemente técnica da matéria, os autos foram encaminhados ao
Departamento de Saneamento Baésico, setor responsavel pela elaboracdo das especificagdes do
objeto, que apresentou parecer técnico concluindo pela improcedéncia da impugnacio,

mantendo integralmente as especificagdes constantes do instrumento convocatorio.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021,
compete a Assessoria Juridica realizar o controle de legalidade dos atos administrativos
praticados no procedimento licitatdrio, ndo lhe cabendo substituir o juizo técnico emitido pelos

o0rgéos especializados da Administragdo Publica.

No presente caso, a controvérsia instaurada pela impugnante possui natureza exclusivamente
técnica, envolvendo especificagdes relativas ao objeto licitado, especialmente quanto as
caracteristicas de tubo PEAD, pressdo nominal, espessura de parede e observancia de normas

técnicas de fabricacio.

Conforme manifesta¢do técnica acostada aos autos, restou expressamente consignado que o
Edital ndo estabelece espessura minima de parede de 1,9 mm, limitando-se a exigir o

fornecimento de Tubo Mangueira PEAD 25 mm PE80 PN10, sendo a referéncia a espessura

~
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decorrente de interpretagdo realizada pela propria impugnante, inexistindo exigéncia expressa

nesse sentido.

O parecer técnico esclarece, ainda, que as especificagdes constantes do Termo de Referéncia
foram elaboradas com fundamento nas necessidades operacionais do Municipio, considerando
as caracteristicas das redes municipais de abastecimento, as condi¢des de utilizagdo do material,
a experiéncia pratica da Administragdo e os padrdes técnicos ja adotados em contratagdes

anteriores, mostrando-se plenamente adequadas ao atendimento do interesse publico.

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, compete & Administragdo definir, durante
a fase preparatdria da contratagio, as especificagdes necessarias para atender adequadamente a
sua necessidade, mediante estudos técnicos que demonstrem a solugdo mais eficiente e

economicamente vantajosa.

A defini¢io das especificagdes do objeto insere-se, portanto, na esfera da discricionariedade
técnica da Administragdo, que possui competéncia para estabelecer os requisitos necessarios ao
atendimento do interesse publico, desde que observados os principios previstos no art. 5° da
Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,

isonomia, eficiéncia, competitividade, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, ndo se verifica qualquer afronta aos referidos principios.

Ao contrario, o parecer técnico demonstra que a especificagdo constante do edital atende
integralmente as necessidades da Administra¢do, néo restringe a competitividade do certame e

encontra respaldo na experiéncia operacional do Municipio.

Importante ressaltar que a impugnante ndo apresentou laudo técnico, ensaio laboratorial,
parecer especializado ou qualquer outro elemento probatério capaz de demonstrar, de forma
objetiva, que a especificaciio adotada pelo Municipio viola as normas técnicas mencionadas ou

compromete a seguranca, qualidade ou desempenho do objeto licitado.

As alegacdes apresentadas limitam-se & exposicdo de entendimento técnico divergente,

m
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Vdesacompanhado de prova idonea capaz de afastar a presuncio de legitimidade e veracidade

dos atos administrativos ou infirmar a conclusio do o0rgdo técnico competente.

E entendimento consolidado que ndo compete ao parecer juridico substituir a avaliagio técnica
realizada pelos profissionais legalmente responsaveis pela elaboragdo das especificagdes do
objeto, especialmente quando inexistem elementos concretos que evidenciem ilegalidade,

direcionamento ou restrigdo indevida & competitividade.

Da mesma forma, ndo cabe & Administracio exigir caracteristicas superiores as efetivamente
necessarias para a execugdo do objeto, sob pena de afrontar o principio da economicidade,
impondo custos desnecessérios 4 futura contratagio sem correspondente beneficio técnico ou

operacional.

Nesse contexto, verifica-se que a manifestacio do Departamento de Saneamento Basico

encontra-se devidamente fundamentada, demonstrando que a especificacdo prevista no edital é

suficiente para atender as necessidades da Administracdo, inexistindo fundamento técnico ou

juridico capaz de justificar a alteracio pretendida pela impugnante.

Assim, inexistindo ilegalidade, vicio no instrumento convocatorio, afronta as normas técnicas

ou restri¢do indevida a competitividade, impde-se a manutencdo integral do edital.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento da impugnacio, porquanto apresentada tempestivamente;

b) no meérito, pelo seu NAO ACOLHIMENTO, acompanhando integralmente as

conclusdes constantes do parecer técnico emitido pelo Departamento de Saneamento

Basico, por tratar-se de matéria de natureza eminentemente técnica;

¢) pela manutencio integral das especificacdes constantes do Edital do Pregio Eletronico

n° 20/2026, por inexistir qualquer vicio de legalidade, afronta as normas da Lei Federal

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

Vn" 14.133/2021 ou restri¢do indevida a competitividade;

d) pelo regular prosseguimento do procedimento licitatério, com observincia das demais

disposicoes legais aplicaveis.

Salienta-se, por fim, que o presente parecer limita-se a analise dos aspectos juridicos do
procedimento, tomando por pressuposto a veracidade das informacdes e conclusdes
constantes da manifesta¢io técnica emitida pelo 6rgio competente, nio lhe cabendo
substituir o mérito técnico-administrativo regularmente exercido pela unidade

responsavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alpestre/RS, 30 de julho de 2026.

LINO SCARAVONATTO

Assessora Juridica
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ALPESTRE

PROCESSO LICITATORIO N° 77/2026
PREGAO ELETRONICO N° 20/2026

DESPACHO
Vistos.

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 20/2026, apresentada pela empresa
RACAZA INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA., que questiona as
especificagdes técnicas constantes do Item 260 do Termo de Referéncia, requerendo a alteragdo
das caracteristicas do objeto licitado.

A matéria foi submetida a andlise do Departamento de Saneamento Bésico, setor técnico
responsavel pela elaboragdo das especificagdes do objeto, o qual concluiu, de forma
fundamentada, pela improcedéncia da impugnacfo, esclarecendo que as especificagdes
constantes do Edital atendem integralmente as necessidades da Administracdo, foram definidas
com base na experiéncia operacional do Municipio, observam as condi¢des de utilizacdo do
material e ndo afrontam as normas técnicas aplicaveis.

Os autos também foram encaminhados a Assessoria Juridica, que, por meio de parecer juridico,
opinou pelo conhecimento da impugnagio, por tempestiva, e, no mérito, pelo seu ndo
acolhimento, destacando que a controvérsia possui natureza eminentemente técnica, inexistindo
qualquer ilegalidade nas especificagdes constantes do instrumento convocatério.

Analisando os autos, verifica-se que nfo foram apresentados elementos técnicos capazes de
afastar as conclusdes do orgdo técnico competente, tampouco demonstrada qualquer
ilegalidade, restri¢do indevida a competitividade ou afronta aos principios previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir as especificagdes do objeto
licitado, considerando a consisténcia da manifestacio técnica e a regularidade juridica do
procedimento, acolho integralmente o parecer técnico emitido pelo Departamento de
Saneamento Basico, bem como o parecer juridico da Assessoria Juridica, adotando-os como
razdes de decidir, nos termos da fundamentacéo neles constante.

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao, por tempestiva, para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as disposicdes do Edital do Pregao Eletronico

‘
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VI" 20/2026 e todas as especificagdes técnicas originalmente estabelecidas.

Determino o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, observadas as disposi¢oes da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Publique-se. Dé-se ciéncia a empresa impugnante € a Comissdo de Contratagdo para as
providéncias cabiveis.

Alpestre/RS, 367de julho de 2026.
REDIMAR ARGENTON

Prefeito Municipal
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