CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALPESTRE - RS

Pregao Eletronico N° 021/2021

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob 0 n®5.753.017 e CPF sob 0 n° 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional @ Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto
302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, fone (49) 99969-5400, e enderego eletrénico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presencga de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de

21/06/93 e suas alteracbes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO

EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 10/05/2021, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, e desta forma, a

presente impugnacao ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico
n® 021/2021, a realizar-se na data de 10/05/2021, proposto pela Comissdo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Alpestre - RS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme especificagdes do
Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigbes que nao se
encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.
MERITO
DO DOT INFERIOR A 6 MESES

Ao exigir no edital o pneu com data de fabricacdo (DOT) inferior a 6 (seis) meses, as
administragdes publicas estdo cumprindo as orientagdes do Tribunal, e dessa forma, incorrendo em ato que
comprometem o carater competitivo do certame, ao passo que apenas empresas com produtos de
fabricacao nacional podem participar. Da mesma forma que ocorre com as demais exigéncias apresentadas

pela empresa autora.

Em inumeras situagdes ja restou evidenciado que o DOT do pneu n&o serve para demonstrar
a data de validade do produto, visto que o pneu é feito basicamente de borracha, ndo sendo perecivel, que
somente se desgasta com 0 seu uso, sendo tal forma de verificar a validade medindo o seu Treadwear, que

identifica seu nivel de desgaste.

Ou seja, o produto “pneu” ndo possui vencimento. Sua matéria somente podera sofrer algum
tipo de problema se for mal armazenada, e, portanto, ocorre o ressecamento da borracha. Mas isso jamais
ira acontecer devido a data de fabricagdo do pneu. Seu desgaste se daré por meio do uso, conforme ja

evidenciado, mas jamais devido ao tempo de fabricag&o.

Tais fatos sdo completamente perceptiveis no dia a dia, visto que, € necessaria a troca de
pneus de algum veiculo quando este encontra-se “careca”, com o indice de Treadwear j& desgastado pelo
uso. Sequer os veiculos novos, com saida de fabrica, possuem pneus com DOT inferior a 6 (seis) meses,
demonstrando clara desnecessidade em tal exigéncia pelas administrag6es publicas.

Para corroborar com tais fatos, a empresa traz a baila encarte de uma marca de pneu com
fabricagdo nacional, onde diz que o indice treadwear aufere o desgaste do pneu e este deve ser trocado

quando atingir seu limite:
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fiRELLl

T.W.l. (Tread Wear Indicator - Indicador de Desgaste da Superficie de Rolamento)

L Wl & um recurso de seguranca importante que

Ou seja, percebe-se claramente que a validade do pneu nao € identificada pela sua data de

fabricagao (DOT), mas sim pelo desgaste do Treadwear, devido ao seu uso. Quanto mais usar o pneu, mais

desgaste tera, e vice-versa.

Além do mais, o DOT foi criado no dmbito internacional, mais especificamente nos Estados

Unidos, com a destinagdo exclusiva para contagem de garantia de 5 anos para fabricantes quando nao se

sabe a data de compra ou néo possuir nota fiscal. Inegavel que o Tribunal de Contas do Estado do Parana

esta utilizando para fins de exigir condigdes de participacdo em demasia nos certames.

Vejamos o que a marca mundialmente conhecida, Pirelli, diz acerca do DOT:
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Codigos padroes de seguranca DOT

O DOT & uma marcacao legal requerida em muitos pz

} excedem oS detern dos padroes de seguranca

. Indica que o pneu atende ou excede os determinados padroes de segurancga.

. Fabricante e Numero de Cddigo da Fabrica (Designado pelo DOT).

Nimero de Cdédigo do Tamanho do Pneu.

. Grupo de Simbolos Opcionais do Fabricante (Para identificar a marca ou outras caracteristicas importantes do
pneu).

. Data de fabricacao.

O AN~ O

476 < 0.0.: Week 47, year 1996

4700 ) Week 47, year 2000

Apresenta-se abaixo o texto extraido do enderego eletrénico da marca “Big Tires”, qual

demonstra mais uma vez que inexiste data que demonstra a validade de um pneu:

[...] Esta sequéncia numérica que esta destacada na imagem acima
é 0 codigo que identifica a data de fabricagdo do pneu, os primeiros dois digitos
sd0 a semana da fabricagao (lembre-se que ha 52 semanas em um ano), e 0s

ultimos dois digitos representam o ano.

Exemplo: DOT XL 1012
10 ¢ a semana 10 do ano.
12 é 0 ano 2012.

O tempo de vida de um pneu é medido por sua quilometragem, tendo
isso como base é importante considerar que o tipo de piso, modo de condugéo,
calibragem correta, temperatura, acompanhamento técnico
(alinhamento/balanceamentos/rodizios), serdo fatores determinantes para um

melhor rendimento quilométrico.

- Quantos anos de garantia tem um pneu?
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O tempo de garantia de um pneu € de 5 anos tendo inicio na data da
emissdo da Nota Fiscal de compra. Para fazer uso da garantia sera necessario
estar de acordo com os termos de garantia do fabricante e estar de posse da Nota
Fiscal de compra, sem a Nota, 0 prazo de garantia passara a ser contado a partir

da data de fabricacdo do pneu.
- Como saber se esta na hora de trocar meu pneu?

Segundo a Resolugdo 558/80 do Contran, carros equipados com
pneus que apresentem uma profundidade de sulco inferior a 1,6mm estdo em
situagéo irregular e podem ser apreendidos, pois estdo carecas e tém a sua
seguranca comprometida. [...] Acessada em:

https://lwww.bigtires.com.br/index.php?spsr=blog/post&post_id=32

Ainda, para auferir a qualidade dos pneus importados, para que possam circular em territério
brasileiro, no momento da liberagao dos pneus pela Receita Federal no porto, j& devem conter a certificagao
INMETRO, sendo que, se o INMETRO autoriza a circulagdo de determinado produto, significa dizer que este
cumpre os requisitos de qualidade e seguranga para serem comercializados e utilizados no Brasil. Vejamos

0 que consta na sua missao institucional:

“No a@mbito de sua ampla miss&o institucional, o Inmetro objetiva
fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua produtividade por meio da
adocdo de mecanismos destinados a melhoria da qualidade de produtos e
servigos. Sua missao é prover confianga a sociedade brasileira nas medicoes
e nos produtos, por meio da metrologia e da avaliagdo da conformidade,
promovendo a harmonizacao das relagoes de consumo, a inovagao e a

competitividade do Pais.” Acessado em: http://inmetro.gov.br/inmetro/ogue.asp

Ou seja, percebe-se claramente que 0 DOT do pneu ndo serve para atestar sua validade, bem
como sua qualidade e seguranca, visto que o Inmetro ja existe para essa finalidade, e, exigir que os pneus
destinados as licitagdes contenham DOT inferior a 6 (seis) meses € exigéncia completamente desarrazoada,
além de ser ilegal no certame.
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Além de que, a empresa comprova pela declaragcdo abaixo que sequer as empresas que
possuem fabricagdo nacional conseguem atender a entrega dos produtos em 6 (seis) meses, ficando

completamente demonstrado a inexigibilidade da exigéncia em aprego:
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p
PIRELLI PNEUS LTDA t IRELL]I

Sao Paulo, 01 de Margo de 2017
DECLARAGAO

A Piralli Pneus LTDA garante os produlos fabricados palas empresas Pirel no
mundo, conforme origem estampada nos flancos, comercializados em tedo o
territério nacional, contra qualquer eventual defeilo de fabricacic que venha a ser
constatado. Qs termos da garaniia estao contikdos no nosso “Manual de
Onentagao de Uso e Garantia® .

Considerande ¢ tempo de armazenagem dos pneus na fabvica (em media 6
meses] somado ao lempo que esses pneus levam para chegar em nosses
distribuidores localizados em fodo o termidrio Nacional, mesmos assim a Pirelli
garante contra falhas no projeto, matéria prima ou mao de obra por S anos da
data de sua compra, devidamenie comprovada através de nota liscal de compra.
Os pneus serdao substituidos em até 48 horas apds consiatagéo da faltha no
processo de fabricagio comprovados através do taudo técnico Pirell.

Declaramos 1ambém para os devidos fins, que a Pirelli possu corpo 1écnico
responsavel pela garantia em todo terntdrio Nacional e caso haja gqualquer
raclamagao refativa a produto de nossa fabricagao, solicitamos que ligue para &
Pirelll (SAC D8DD-728-7638 - Ligagao gratuita), onde vocé serd instruido sobre
como proceder a sud reclamacao. ou acesse a0 site www pirelli.com.be g encontre
um Revendedor Autonzado mas proximo para encaminhar o produto para anaise
pelos técnicos da Pirell ou Técnicos credenciades

Sem mais para 0 momente, Subscrevendso-nas cordialmente.

Esta declaragio tem validade até 01 de Margo de 2019
- =
LA S 8 LAAANTD D
FPEDRO TEIXEIRA BARROSO

Gerenoa Concomine ia Pabbca
Pieelli Prews LTDA

| Rua Profesvon Alilio noecsati, 642, 13° - S5 Paulo - SP - Besil

Cop QI315-001 — Tgl (1114322 207}
£ LS
- )
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Em sendo assim, pugna desde j& para que seja suprimida do edital em aprego a exigéncia de

DOT igual ou inferior a 6 (seis) meses para as compras de pneus da administragdo publica.
DA OMISSAO DO EDITAL DE ACORDO COM A LEI N° 123/06

Conforme preconiza a Lei complementar n® 123/06, Art. 47. “Nas contratagdes publicas da
administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual € municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.”

O Art. 49, Il, da mesma normatizagdo preceitua que se ndo houver um minimo de 3
fornecedores competitivos enquadrados como Microempresas ou empresas de pequeno porte, ndo se

aplicam os dispostos na lei com rela¢do ao tratamento diferenciado.

No presente edital, ndo foi verificado a previsao legal que preceitua que se trés empresas
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediadas no local, ndo participarem do

certame, os lotes com cota reservada seréo abertos para ampla participagéo.

Se mantido o edital nesses termos, sem a possibilidade de abertura de lote reservado para
ampla participagdo em caso de néo atendimento do numero de microempresas ou empresas de pequeno
porte, 0 ato podera ser declarado nulo, tendo em vista o desrespeito perante a Lei Complementar 103/02 e

0 proprio edital, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas € empresas de
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pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor prego valido.
Art. 49. N&o se aplica o disposto nos art. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
(Grifo nosso)

Dessa forma, requer-se que seja retificado o edital para que conste conforme a legislagéo

supra, como medida de direito e justica a ser aplicada.

DOS DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS

O presente edital, estipulou entre outras exigéncias, a necessidade de apresentagdo de

“Certificado de Importagdo” para que possa participar da licitagado em aprego.
Contudo, referidas exigéncias restam completamente ilegais.

Tais exigéncias contrariam a Lei 8.666/93, a qual preceitua os principios das exigéncias para
participagéo e habilitagao nas licitagoes:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - Habilitagdo juridica;

II- Qualificagéo técnica;

Il - Qualificagéo econdmico-financeira;

IV - Regularidade fiscal;

V — Cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicéo Federal.
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Ainda, apresenta-se o Art. 37 da Carta Magna e da propria Lei das Licitagbes, as quais
defendem o principio da igualdade entre os licitantes, sem que nenhum participante seja desmerecido do
certame por ndo obter certificacdo que poucos atendem e que, no geral, ndo sdo necessarias para a

realizacdo da licitagdo. Conforme a Constituicdo Federal:

Art. 37 A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagées serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (...) (Grifo Nosso)

Ainda, a qualificacdo exigida para fins de habilitagdo DEVE SER SOMENTE AQUELA
INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A REGULAR EXECUGAO DO OBJETO
CONTRATADO. E isso que estabelece a parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, além do
mais, os requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area

técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condi¢des a serem exigidas podem

restringir competitividade da licitagao.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da razao para a exigéncia,
tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar o
pleito da licitante: TCU — Acérdao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a incluséo de clausulas editalicias que possam restringir

0 universo de licitantes”.

Ainda, cita-se a Sumula n° 15 do Tribunal de Contas de Sao Paulo:
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SUMULA 15- em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a

disputa.

Além do mais, ndo ha necessidade em exigir tal certificado, uma vez que a certificacao
INMETRO é capaz de suprir todas as demandas no que diz respeito a qualificagdes técnicas e a garantia, a

qual é ofertada por até 5 anos quando referente a defeitos de fabricacao.

Com isso, é pedido que o edital em apreco seja retificado, para que seja excluida a exigéncia
da apresentacao de “Certificado de Importagao”, conforme fundamentagéo supra, como medida de direito

e justica a ser aplicada.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ltem 1. DO OBJETO - DESCRIGAO DOS ITENS - [..JCOM DATA DE
FABRICAGAO NAO SUPERIOR A 06 MESES [...]

Passe a constar o prazo de fabricagao de 24 meses, de forma a ser considerado
o0 demorado prazo de fabricagao e importagéo, além da atual pandemia do COVID-
19.

DA OMISSAO DO EDITAL DE ACORDO COM A LEI N° 123/06

(49) 99969-5400 11

camilabergamo23@hotmail.com



CAMILA BERGAMO

Item 10- Possuam certificado de importacao, se for o caso.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao supra.

c)  Sejadeterminada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,30 de abril de 2021

22
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