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PARECER TECNICO JURIDICO

PREGAO ELETRONICO n° 21/2021
PROCESSO N° 44/2021
Tipo Menor Preco Por Item

O Setor de Licita¢des encaminhou pedido de parecer a esta Assessoria Juridica
acerca da impugnacdo apresentada pela pessoa fisica CAMILA PAULA BERGAMO,
inscrita no CPF n° 090.926.489-90, a qual sustenta que os itens abaixo descritos do edital
de licitagio restringem a competitividade. O presente parecer, atende as disposigdes
previstas na legislacdo aplicavel, a Lei n® 8.666/93, bem como os principios que regem a
Administra¢do Publica.

Recebo a impugnagio ja que ¢ apresentada tempestivamente.

A Impugnante alegou, em suma, que o instrumento convocatério contém
clausulas que comprometem o carater competitivo da licitagdo, a saber:

- Da omissdo do edital de acordo com a Lei n° 123/06;
- Certifica¢do de Importagdo.
- DOT inferior a 6 meses;

A Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros
que marcam o regime juridico administrativo. A empresa Impugnante alega que as
exigéncias descritas nos itens do Objeto do edital frustra o carater competitivo do certame,
entretanto, ndo faz prova e nio traz documentos a cerca das alegag3es feitas.

Apresenta sua inconformidade sob a exclusividade /Cota Reservada, descritas
no item n. 2.1. reservada a Microempresas, Empresas de pequeno Porte beneficiadas pela
Lei Complemenar 123/2006.

O edital segue a legislacdo, estando em conformidade com Decreto n° 8.538,
de 6 de outubro de 2015, nada além disso:

Art. 9° Para aplicacio dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

“I - ser4 considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado pafa o grupo ou-o lote

da licitagdio que deve ser considerado como um unico item; e” / @
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E sabido que mais licitantes sdo sempre melhores do que menos licitantes, em
qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo € melhor do que ter menos, mas a
LC n° 147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favoregam as MPE’s em
licitagdes e tem aplicabilidade imediata, dessa forma, s6 cabe a administracdo publica
cumprir o que rege a legislacdo, ndo sendo uma opgdo e sim uma obrigagdo, mesmo que
isso signifique a participagdo de menos licitantes no certame, pois sabe-se que ao
sancionar a Lei, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14),
que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n® 123/2000, objetivou
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do
referido diploma legal: "(...) objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico €
social no 4mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas(...)".

Dessa forma, se trata em fazer valer o disposto na legislagdo. Verifica-se nesse
caso que o interesse social residente no estimulo a atividade empresarial de menor porte
estando em harmonia com o interesse na melhor contratagdo possivel sabendo da
importancia que as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte tém para a economia
nacional € do interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das micros e
pequenas empresas.

Com referéncia ao certificado de importagdo apenas serve como uma espécie de
garantia, que diz ao mercado global que aquela empresa segue as melhores praticas em
determinada atividade, definidas pela organizagio por tras da concessdo do selo.
Sabe-se que os objetos da presente licitagdo sdo produtos de seguranca veicular, tendo a
Administragdo Publica o dever de adquirir produtos com qualidade comprovada, que
satisfacam seus interesses de acordo com suas necessidades. Ndo merecem guarida as
impugnacdes realizadas pela Impugnante, uma vez que esta Municipalidade em momento
algum estabelece critério discriminatério aos produtos. Alids, atualmente, ha uma gama de
marcas de pneus utilizados em linha de montagem de origem estrangeira, cabendo citar,
em especial, aqueles veiculos fabricados sob o amparo do MERCOSUL.

E evidente que ndo deve o ente publico fazer exigéncias descabidas a fim de
restringir a competitividade, sendo que no presente edital nenhuma restrigdo se vislumbra.

O prazo exigido como critério de aceitabilidade das propostas, de que os Pneus
com data de fabrica¢do ndo superior a 06 meses, aprovado pelo INMETRO, ndo vai
contra qualquer lei ou resolugdo, e ndo fere nem mesmo frustra a participagdo de
qualquer empresa no processo licitatorio, uma vez que o pleito da impugnante parece
mais intencionado a solucdo de uma questio particular da empresa, ou seja, a
incapacidade operacional de atender a demanda dos itens, do que ensejar maior
concorréncia ao certame ou vantagens para a Administracgo.

Ora tal exigéncia ndo ¢ destituida de fundamento, tep respaldo, f

juridico, qual seja o art.15, inciso I, da Lei n®.8.666/93: /
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‘““Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de
manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Sabe-se, que a licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia € selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
Administracdo Publica. (Lei n°8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o ente publico,
sob o palio da discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do
legal e do legitimo, as quais ndo tém o conddo de frustrar o carater competitivo da
licitagdo. J4 que existe diversas marcas representantes que podem atender o objeto do
certame, demonstrando ampla competividade. O Edital atende a legalidade, em harmonia
com os principios gerais da administragdo publica, contidos no art. 37 da Constitui¢do
Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da administracdo
publica em geral. Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de a¢bes que
lhe sfo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o
individual.

Assim, nfio vislumbra qualquer ilegalidade, sendo certo que o Edital vincula
todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, nio sendo facultado a
Administra¢do usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio.

Nesta esteira, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Curso de Direito
Administrativo, 13* edigdo, revista, atualizada e ampliada, S&o Paulo, Dialética, folha
120:

“A prevaléncia do principio da legalidade ndo exclui o cabimento da
discricionariedade. A afirmacdo de um Estado Democratico de Direito e a propria
existéncia do direito administrativo conduzem a adogdo de um instituto juridico que venha
a formalizar e adequar a autonomia das escolhas d administrador publico ao principio da
legalidade. Esse instituto € a discricionariedade administrativa.

Celso Antonio Bandeira de Mellos, que evidenciou ndo ser
discricionariedade um poder atribuido em abstrato, mas um modo de disciplina juridica
concreta da atividade administrativa. Segundo esse autor, a discricionariedade pode ser
definida como “a margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que
este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso
concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfagdo ao objetivos
consagrados no sistema legal.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro anota que a @ao/e’ (38?010’%
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uando a Administracio, diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo
segundo_critérios de oportunidade e convinéncia e escolher uma dentre duas ou mais
solugdes, e todas validas para o direito.” (Os grifos sdo nossos).

Portanto, nio ha verossimilhanca do direito da Impugnante. A eficiéncia € a
economicidade sdo principios aplicaveis & Administragio e que devem ser observados nos
processos de compras, adquirir produtos com um padrdo de qualidade faz com que se
tenha uma maior ganho na substitui¢do do produto proporcionado economia ao erario.
As especificacdes do objeto decorrem diretamente da discricionariedade, sendo limitados
apenas por pressupostos legais e por principios licitatorios entre eles, legalidade,
competitividade, razoabilidade, isonomia, indisponibilidade do interesse publico.

O item impugnado, DOT INFERIOR A 06 MESES, ndo é exigéncia
inconveniente, respeita o interesse publico esse amoldam aos principios da Administragéo
Publica. Em se tratando de poder discricionario da Administragio, é-compreensivel, o
prazo minimo para os produtos a serem adquiridos, como seria em qualquer negocio
juridico. Sendo que a auséncia de fixa¢do de prazo minimo para recebimento dos pneus,
permitiria o recebimento de produtos hd muito tempo fabricados, diminuindo a
confiabilidade, demandando a aquisi¢io de novos em intervalos pequenos, gerando
evidentemente custos para a Administragio, em explicita ofensa ao principio da
indisponibilidade do interesse pliblico. A exigéncia de que os pneus tenham, no maximo
06 (seis) meses de fabricagdo, antes da data da entrega, no edital, ndo ¢ restritiva, tampouco
confere  discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiro, apenas, busca-se, maior
durabilidade e garantia. Salienta-se, ainda no sentido da discricionariedade do Administrador
Publico, que segue motivada pela necessidade em resguardar o interesse publico, e dessa forma
que a presente exigéncia possa acarretar restrigdo a concorréncia.

E, portanto, em nome da seguranga dos individuos que utilizardo os produtos
contidos na licitagdo em questdo, bem como em preservagio do interesse publico, que se
verifica razoavel e justificivel a manutengio do dispositivo editalicio, ndo existindo
aparentemente qualquer restri¢io a participagdo da maior quantidade possivel de licitantes.
Neste sentido, a preocupagio da Administragdo nos parece foi apenas a de buscar produtos
com padrdes de seguranga € performance duradoura, o que evidentemente representa
economia e eficiéncia ao Ente Publico. A certificagdio do INMETRO ndo. substitui a
exigéncia administrativa, pois este orgdo nfio verifica e certifica o desempenho e a
compatibilidade do produto.

Por todo o exposto, o parecer desta Assessoria Juridica € no sentido de sugerir
pelo recebimento e nio acolhimento da impugnagdo apresentada pela pes fisica
CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no CPF n° 090.926.489-9 /
Edital exarado por esta Municipalidade.

E o Parecer.
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%l de Pregio Eletronico n° 21/2021, (Tipo Licitagdo: Menor Prego por item), Processo

n°44/2021,

R.H.

Acolho o parecer juridico retro como razdes de decidir, recebo e ndo dou provimento a
Impugnagdo ao Edital interposto pela pessoa fisica CAMILA PAULA BERGAMO,
inscrita no CPF n°® 090.926.489-90, dando - se regular prosseguimento ao certame

licitatorio.

Intime-se.

Alpestre/RS, 03 de maio de.2Q21.

VALDIR JOSE ZASSO
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