Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
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VPARECER TECNICO JURIDICO

PREGAO ELETRONICO n° 22 /2025

O Setor de Licitacées encaminhou pedido de parecer a esta
Assessoria Juridica acerca da impugnacéo apresentada pela impugnante
PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, o qual é

interposto tempestivamente, e sustenta que,

O edital deve ser retificado por possuir clatsulas restritivas

a participacio de sua empresa.

Em atenciao a solicitagdo de Parecer Juridico sobre a
Impugnacéao apresentada pela empresa, pessoa juridica de direito, inscrita
no CNPJ: 51.117. 135/0001-72, com sede na Avenida: Rubem Bento Alves
n°® 6750, Bairro Marechal Floriano, Caxias do Sul-RS, no que diz respeito a
retificar o edital a fim de incluir a exigéncias e excluir outras, cumpre

destacar o que segue:
Recebo a impugnacao, Ja que é tempestiva.

Pois bem, passo a analisar pelo prisma estritamente juridico,
€ em observancia aos principios constitucionais da legalidade e da

eficiéncia, com fulcro no artigo 37 da Constituicao Federal.

Deve-se ressaltar que a presente licitacdo tem a ver com o
interesse puiblico e a necessidade da administracéo, sendo que o interesse
publico esta acima do interesse particular, e que a presente licitacdo busca

promover o procedimento em conformidade com os principios da
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2 impessoalidade, moralidade e igualdade. E nosso entendimento, salvo
melhor juizo ndo ¢é restringir violando a isonomia e o principio da
competividade das empresas participantes e nem mesmo da empresa

impugnante.

Assim, descrevo artigo 5° da Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Tal exigéncia da empresa néo encontra fundamento legal na
lei de licitagoes, de modo que sua exigéncia restringe indevidamente a
competividade e a isonomia entre os interessados. O edital néo restringiu
ou restrige participacdo de fornecedores, sendo que o objetivo é que quanto
maior a competividade, ou numero de participantes o valor acaba sendo

melhor adquirido.

Deste modo, nao vislumbro dano ao carater competitivo do
presente certame, ao contrario, trata-se de interpretacédo editalicia a qual
esta a cargo do interessado, que possui como ferramenta a impugnacéao ao
edital. E de se observar, quanto ao interesse do impugnante seja pessoal,
isso quer dizer que a irregularidade do Edital estaria restringindo somente
a sua participacao ou demais competidores, se o objetivo do impugnante é
tornar as regras mais convenientes para o seu interesse, tudo isso deve ser

:
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analisado e considerado.

Assim, ndo merece guarida a pretensao do impugnante, caso
fosse exigido como o impugnante almeja haveria violacdo ao direito da livre

concorréncia e ou igualdade de participacao.

Saliento outrossim, que a impugnante ainda utiliza a lei
8.666/93 em alguns trechos da impugnacio, sendo que agora a nova lei
trata-se de 14.133/21.

A impugnante, pretender que a Administracdo Publica
estabeleca critérios conforme suas necessidades, porém, agindo dessa
forma, seria o mesmo que almejar o direcionamento licitatorio.

A exigéncia que o impugnante requer a inclusio ou exclusio

podera restringir o carater competitivo da disputa da forma como deseja.

Tais exigéncias, seriam configuradas no certame, em
clausula desnecessaria ou inadequada, que acabaria restringindo o carater
competitivo da disputa e entendo inexistir no presente edital exigéncias
ilegais capazes de dar azo a procedéncia da impugnacao apresentada. Ainda
importante salientar sobre o principio da padronizacio, para que ser
validamente invocado, é imprescindivel que haja um procedimento publico,
transparente e prévio, em que a administracdo parametrize, aos olhos do
publico e com transparéncia as respectivas finalidades e escolhas, a

padronizacio conforme o municipio passou a seguir nos tGltimos anos

com referéncia as leds.

O municipio apresenta concretamente as vantagens técnicas,
oeracionais e financeiras da escolha que segue o TERMO DE REFERENCIA.

Segue 0s questionamentos respondido pelo
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v]:)EPARTAMENTO DE COMPRA, em seu PARECER TECNICO, o qual

descreve que o preco estimado é compativel com o mercado, em anexo.

Segue ainda o PARECER TECNICO DO SETOR DE

ENGENHARIA, que analisa tecnicamente a questio informado, que o edital

respeita os padrdes normativos nacionais (INMETRO) e garante o
atendimento as necessidades publicas de forma eficente, padronizada e

segura para a Municipalidade., em anexo.

Desse modo, entendo ndo merecer guarida a impugnacéao
realizada pela impugnante, devendo ser dado regular prosseguimento ao
certame, consoante as normais ja fixadas no Edital de Pregao Eletrénico n°

22/2025.

E o Parecer.

Alpestre, 13 de junho de 2025.

Lin;ﬁ!}sé-;avonatto
AsseSsoria Juridica
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UARECER TECNICO - DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Referente a Impugnagio apresentada pela empresa PROSPER COMERCIO
ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA ao Pregio Eletronico n® 22/2025

I- OBJETO DA MANIFESTACAO

O presente parecer técnico tem por objetivo manifestar-se, no Aambito deste
Departamento de Compras, quanto a alegagdo de suposta inexequibilidade dos pregos
estimados no edital, especialmente em relagdo aos itens de luminarias publicas de LED.

II - ANALISE DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL

Os precos estimados constantes no edital foram definidos com base na metodologia
prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece:

Art. 23. A estimativa do valor da contratagdo deverd ser obtida mediante a utilizacdo
dos seguintes pardmetros:

I - composigdo de custos unitdrios menores obtidos por meio de:

a) painel de pregos,

b) base nacional de notas fiscais eletrénicas;

¢) pesquisa direta com fornecedores;

d) contratagdes similares de outros entes publicos;

O Municipio de Alpestre observou todos esses pardmetros. Foram realizadas pesquisas
diretas com fornecedores locais e regionais, além da analise de contratagdes similares
realizadas por outros entes da Administragdo Publica, utilizando inclusive dados
disponiveis no Banco de Pregos, para formar a estimativa de valor da contratacdo.

Importa esclarecer que a estimativa de pregos nfo vincula os licitantes a apresentarem
propostas nos exatos valores estimados, tampouco a Administracdo Publica estd
obrigada a revisa-la diante de alegagGes genéricas de inviabilidade.

III - CONCLUSAO

Assim, diante da correta aplicagdo dos pardmetros legais para formacdo do valor
estimado, ndo se acolhe a alegacdo de inexequibilidade. O prego estimado é compativel
com o mercado, conforme demonstrado por meio de levantamento técnico e documental
devidamente arquivado neste Departamento.

Encaminhe-se a Assessoria Juridica para manifesta¢io final.

Alpestre/RS, 12 de junho-de 2025

Prefeitura
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PARECER TECNICO - SETOR DE ENGENHARIA

Referente 2 Impugnac¢do apresentada pela empresa PROSPER COMERCIO
ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA ao Pregio Eletrénico n® 22/2025

I - OBJETO DA MANIFESTACAO .
Este parecer técnico tem por finalidade avaliar os pontos da impugnag@o que tratam de:

1. Poténcia fixa das luminarias publicas;

2. Temperatura de cor de 6.500K;

3. Exigéncias técnicas e laudos INMETRO;
4. Certifica¢do de luminarias decorativas

II - ANALISE TECNICA
2.1 — Da Poténcia Fixa

A especificagio de poténcia nominal fixa foi estabelecida com base em critérios de
uniformidade e padronizagdo da rede publica de iluminagdo vidria ja implantada no
Municipio. Essa exigéncia permite:

a) Homogeneidade da luminosidade entre os trechos ja instalados e os que serdo
ampliados;

b) Facilidade de manutencdo e reposi¢do com menor risco de incompatibilidade;

Cabe destacar que a definicio de uma poténcia especifica ndo impede a aquisic@o de
produtos com boa eficiéncia luminosa, pois o edital ja exige fluxo luminoso minimo, e
essa relacdo (Im/W) garante o equilibrio entre desempenho e consumo.

2.2 — Da Temperatura de Cor (TCC) de 6.500K

A exigéncia de temperatura de cor de 6.500K (cor fria) foi determinada de forma
consciente e estratégica, pois o Municipio ja adotou esse padrdo em diversas vias
urbanas, inclusive usando esse descritivo em outras licitagdes do municipio, resultando
em:

e Maior luminosidade e sensagdo de seguranga publica;
e Reducdo de acidentes e aumento da visibilidade noturna;
o Manutencio da estética urbana padronizada, evitando discrepancias perceptiveis.

A substituicio por temperaturas mais quentes (ex: 4.000K) descaracterizaria o padrao
atual e comprometeria a uniformidade visual da rede, contrariando diretrizes ja
consolidadas no planejamento urbano.

—
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VZJ — Das Certificacdes e Ensaios Técnicos INMETRO — Portaria n° 62/2022)

O edital contempla de forma suficiente e adequada a exigéncia da certificacdo do
INMETRO, conforme dispde a Portaria n° 62/2022, como critério essencial de
conformidade dos produtos com os requisitos minimos de qualidade e seguranga
aplicaveis as luminarias de iluminagao publica viaria.

O Certificado de Conformidade do INMETRO, obrigatorio e suficiente, ja atesta que o
produto passou por todos os testes e avaliagdes exigidos pela regulamentagdo técnica,
conferindo seguranca juridica, qualidade técnica e padronizagdo a aquisi¢do publica,
sem exigir documentos em duplicidade.

Dessa forma, a exigéncia Unica da certificagdo valida junto ao INMETRO ¢
juridicamente suficiente e tecnicamente adequada para garantir o atendimento ao
interesse publico e a conformidade dos produtos contratados com as normas vigentes.

2.4 — Da Certificacio INMETRO para Luminarias Decorativas

Ainda que os refletores ou luminarias decorativas ndo estejam obrigatoriamente
abrangidos pela certificagdo compulsoria da Portaria n° 62/2022 do INMETRO, a
Administragdo Municipal de Alpestre optou por exigir a certificagdo voluntaria emitida
por Organismo Acreditado, como forma de elevar o padrdo de qualidade e seguranca
dos produtos adquiridos.

Tal exigéncia ndo é inédita: em licitagdes anteriores, o Municipio de Alpestre ja
estabeleceu como requisito a certificagio INMETRO para lumindrias decorativas
instaladas em 4reas publicas, o que garantiu resultados positivos quanto a durabilidade,
desempenho e seguranga elétrica das instalagdes, sem comprometer a competitividade
dos certames.

Ressalta-se que os itens em questdo serdo instalados em locais de circulagdo urbana e
comunitaria, de forma continua ao sistema viario, o que justifica a adog@o de pardmetros
técnicos semelhantes aos exigidos para iluminagio publica convencional. A certificacdo
exigida assegura que o produto passou por ensaios rigorosos quanto a:

Seguranga elétrica, prevenindo riscos de choques e falhas de isolamento;
Durabilidade e robustez estrutural, que reduz a necessidade de substitui¢des recorrentes;

Eficiéncia luminosa, promovendo melhor aproveitamento da energia e maior alcance
visual.

Dessa forma, a certificagio INMETRO, mesmo quando voluntaria, foi mantida com
base em experiéncias anteriores bem-sucedidas e no interesse da Administragdo em
assegurar a durabilidade, padronizagdo e seguran¢a da rede pulblica de iluminagdo,
mesmo nos elementos decorativos.

II1 - CONCLUSAO

Praca Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

O edital estd tecnicamente embasado, respeita os padrdes normativos nacionais
(INMETRO) e garante o atendimento as necessidades publicas de forma eficiente,
padronizada e segura.

Portanto, recomenda-se o indeferimento da impugnagdo, mantendo-se o edital conforme
publicado.

Alpestre/RS, 12 de junho de 2025.

Assinado digitalmente por DANIEL
IANSSEN:97678325053

DANIEL DN: cn=DANIEL

IANSSEN:O7678325053 brasi: con cymaiantd wutopin

email=danielianseen5692@gmail.com
ta: 2025.06.13 10:11:13 -0300'

Daniel fanssen
Engenheiro Civil
CREA - RS 134510-D
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vEdital de Pregiao Eletrénico n° 22/2025

R.H.

Acolho o parecer juridico retro com razées de decidir, recebo e
nao dou provimento a impugnacio interposto pela empresa PROSPER
COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, dando-se

prosseguimento ao certame licitatério.

Intime-se.

Alpestre/RS, aos 13 de junho de 2025.

R&genton

Prefeito Municipal
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