ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de manutengio permanente dos
pneumaticos que equipam a frota pertencente ao Municipio de Alpestre, composta por
caminhdes, maquinas rodoviarias, equipamentos agricolas, veiculos de apoio, méquinas
de terraplenagem, Gnibus, utilitirios e demais equipamentos empregados na execugéo
didria dos servigos publicos municipais.

O Municipio possui uma das maiores estruturas operacionais dentre os municipios da
regido, executando diretamente servicos de manutengio de estradas vicinais,
recuperagdo de pontes e bueiros, abertura de acessos, apoio ao produtor rural, transporte
escolar, coleta de residuos s6lidos, transporte de materiais, manutengio urbana,
abastecimento de 4gua em comunidades do interior, apoio a Defesa Civil e inimeras
outras atividades cuja execugdo depende da disponibilidade permanente da frota
municipal.

Grande parte desses equipamentos opera diariamente em condigdes extremamente
severas de utilizagdo. As estradas vicinais do Municipio possuem significativa extensdo
em revestimento primario, compostas por cascalho, pedras, solo irregular, aclives
acentuados e constante exposi¢do as intempéries. As maquinas trabalham diretamente
em cortes de barrancos, carregamento de pedras, movimentagdo de solo, abertura de
valas, recuperagdo de drenagens, terraplenagem e manuten¢do da infraestrutura rural,
circunstincias que submetem os pneumaticos a elevados esforgos mecanicos, cortes,
perfuragdes, impactos e desgaste acelerado da banda de rodagem.

Os pneus constituem um dos componentes de maior representatividade financeira
dentro dos custos de manutengdo da frota municipal. A aquisigdo de pneus novos para
mdquinas pesadas, motoniveladoras, pas carregadeiras, retroescavadeiras, caminhdes e
demais equipamentos demanda investimentos elevados, motivo pelo qual a
Administragio Piblica deve adotar mecanismos capazes de ampliar sua vida util sempre
que presentes condigdes técnicas que permitam sua recuperagao.

A experiéncia acumulada ao longo dos anos demonstra que significativa parcela dos
pneus utilizados pelo Municipio encerra sua primeira vida util apenas pelo desgaste da
banda de rodagem, permanecendo, entretanto, com carcagas estruturalmente
preservadas e aptas a recuperagdo mediante processos industriais especializados de
recapagem. Da mesma forma, inimeros danos decorrentes da utiliza¢do cotidiana, como
perfuragdes, cortes localizados, avarias na banda de rodagem ou pequenos
rompimentos, podem ser solucionados por intermédio de vulcanizagdo ou consertos
técnicos, permitindo que o pneumatico continue sendo utilizado com seguranga, desde
que observadas as normas técnicas aplicaveis.

Caso inexistam contratos destinados & execugdo desses servigos especializados, o
Municipio serd obrigado a antecipar o descarte de pneus ainda recuperaveis,
substituindo-os por unidades novas antes do esgotamento efetivo de sua vida util



econdmica. Tal procedimento implicaria aumento expressivo das despesas publicas,
redugiio da cﬁcncnc!n'nn gestdio patrimonial, desperdicio de recursos publicos e descarte
prematuro de materiais que ainda apresentam condigdes de utilizacdo.

Além do aspecto financeiro, a indisponibilidade de servigos especializados compromete
diretamente a continuidade dos servigos publicos. Um tnico caminhdo, motoniveladora
ou retroescavadeira parado por auséncia de manutengdo em seus pneumdticos pode
ocasionar atrasos na recuperagiio de estradas, interrupgdo de atendimentos a populagdo
rural, prejuizos ao transporte escolar, dificuldades na execugdo dos servigos urbanos e
redugdo da capacidade operacional das equipes municipais.

Também merece destaque que o setor de borracharia do Municipio realiza diariamente
diversos servigos internos relacionados a manutengdo preventiva e corretiva dos
pneumdticos, utilizando cAmaras de ar, protetores, valvulas, remendos e demais
materiais especificos. Esses insumos constituem materiais de consumo indispensaveis
para manuten¢do da frota, sendo igualmente necessaria sua aquisi¢do para garantir
autonomia operacional dos servidores responsdveis pela manuten¢do didria dos
equipamentos.

Diante desse cendrio, verifica-se que a necessidade administrativa ndo se limita a
simples contratagdo de recapagem de pneus. O que se busca é estruturar sistema de
manutenc¢éo capaz de acompanhar toda a vida ttil dos pneuméticos pertencentes a frota
municipal, permitindo que cada pneu permane¢a em operagdo pelo maior periodo
tecnicamente possivel, sem prejuizo da seguranga dos operadores, da continuidade dos
servig¢os publicos e da adequada conservagio do patriménio puiblico.

A contratag@io, portanto, ndo possui carater discriciondrio ou meramente conveniente.
Trata-se de necessidade permanente da Administragdo Publica, diretamente relacionada
4 manutengdo da capacidade operacional da frota municipal, a4 preservagdo dos
investimentos publicos realizados na aquisi¢do dos pneumaticos e a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e desenvolvimento sustentivel
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Alpestre.

Todavia, a auséncia de previsdo ndo inviabiliza a contratagdo, considerando que a
necessidade decorre da utiliza¢do continua da frota municipal e do desgaste natural dos
pneumaticos durante a execug@o dos servigos publicos. A demanda foi dimensionada
posteriormente a elaboragdo do planejamento anual, a partir da anélise das condigdes
operacionais da frota, do histérico de manutengio e da necessidade de preservar a
continuidade dos servigos executados pela Administragéo.

O Plano de Contratagdes Anual constitui instrumento de planejamento administrativo,
porém ndo possui natureza impeditiva para atendimento de necessidades supervenientes
devidamente justificadas, especialmente quando relacionadas 4 manutengdo do
patrimdnio publico € & continuidade da prestagd@o dos servigos publicos essenciais.



A contratoaqﬁo sera regularmente instruida mediante os documentos previstos na Lei
Fedf:fal n 14.133/202.1,_ observando-se integralmente os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdio a ser contratada deverad assegurar condigdes técnicas suficientes para
recuperagdo dos pneumaticos pertencentes a frota municipal, observando rigorosamente
as normas expedidas pela Associa¢iio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO e pelos
fabricantes dos materiais empregados.

Os servigos deverdo compreender recapagem, vulcanizagéo e consertos especializados,
executados mediante processos industriais adequados, utilizando matérias-primas
compativeis com cada tipo de pneumitico e respeitando integralmente as especificagdes
técnicas exigidas para pneus destinados ao transporte rodovidrio, maquinas pesadas e
equipamentos agricolas.

Somente poderdo ser submetidos a recapagem oOs pneus cuja carcaga apresente
condi¢bes estruturais compativeis com a recuperagio pretendida, cabendo a futura
contratada proceder a inspegdo técnica individualizada antes da execugdo do servigo,
comunicando formalmente ao Municipio eventual inviabilidade de recuperagio,
acompanhada da respectiva justificativa técnica.

Os materiais utilizados deverdo possuir qualidade compativel com a finalidade a que se
destinam, garantindo aderéncia, resisténcia mecénica, durabilidade e seguranga

operacional.

A futura contratacio também devera contemplar fornecimento de camaras de ar,
protetores de camaras € demais materiais destinados ao setor de borracharia municipal,
observadas as especificagdes técnicas de cada equipamento pertencente a frota.

A execugdo contratual deverd assegurar garantia dos servigos realizados,
responsabilizando a contratada pelos defeitos decorrentes da execugdo, observadas as
hipéteses de desgaste natural ou utilizagao inadequada dos pneumaticos pelo Municipio.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram definidos considerando o levantamento completo da frota
municipal, a quantidade de pneus existente em cada equipamento, o histérico de
recapagens realizadas nos dltimos exercicios, o consumo médio de materiais do setor de
borracharia e a expectativa de utilizagio durante a vigéncia contratual.

Também foram considerados os indices médios de desgaste observados em maquinas
pesadas utilizadas diariamente na manuten¢io das estradas vicinais, bem como o
histérico de consertos decorrentes das condi¢des de utilizagdo enfrentadas pela frota
municipal.

A d(f_ﬁr_licﬁo~dos quan_titativos ndo representa obrigagdo de contratagdo integral pela
Administra¢do, constituindo mera estimativa elaborada para permitir adequada



formag@o de pregos e garantir disponibilidade contratual durante toda a vigéncia do
futuro instrumento.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

A elaboragdo do presente Estudo Técnico P'reliminar foi precedida de anélise das
alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa
identificada, buscando verificar qual solugio apresenta maior eficiéncia operacional,
economicidade, seguranga e compatibilidade com as caracteristicas da frota municipal,

Inicialmente foi analisada a possibilidade de substituigdo integral dos pneus por
unidades novas sempre que constatado o desgaste da banda de rodagem ou a ocorréncia
de danos durante sua utilizagdo.

Sob o aspecto técnico, trata-se de alternativa plenamente vivel. Entretanto, sua adogio
implicaria significativo aumento das despesas publicas, uma vez que pneus destinados a
motoniveladoras, pas carregadeiras, retroescavadeiras, caminhdes e demais
equipamentos pesados possuem elevado valor de aquisigdo, representando parcela
expressiva dos custos de manutengdo da frota.

Além disso, verificou-se que grande parte dos pneus descartados ainda apresenta
carcacas em excelentes condi¢des estruturais, sendo plenamente aptas a recuperagio
mediante recapagem. O descarte prematuro desses pneuméticos configuraria
desperdicio de patrim6nio piblico e afrontaria os principios da economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade, especialmente considerando que a recapagem possibilita o
reaproveitamento seguro da carcaga, ampliando significativamente sua vida util.

Também foi analisada a possibilidade de o préprio Municipio executar os servigos de
recapagem, vulcanizagdo e recuperagdo de pneus.

Essa alternativa mostrou-se invidvel sob os aspectos técnico e econdmico. A execugio
direta exigiria elevados investimentos em equipamentos industriais especificos,
autoclaves, prensas, moldes, sistemas de inspecdo eletronica, equipamentos de
vulcanizag@o, infraestrutura adequada, capacitagio permanente de servidores, aquisigio
continua de insumos especializados e atendimento as exigéncias técnicas impostas pelos
orgios competentes.

Além do elevado investimento inicial, a reduzida escala de execucdo ndo justificaria
economicamente a implantagdo de estrutura propria, tornando mais vantajosa a
contratacdo de empresa especializada, que ja possui equipamentos, tecnologia,
profissionais capacitados e experiéncia consolidada na prestagdo desses servigos.

Outra alternativa analisada consistiu na contratag@o exclusiva de recapagem, deixando
eventuais servigos de vulcanizagdo e consertos para futuras contratagdes independentes.

Embora aparentemente simples, essa solugdo mostrou-se operacionalmente inadequada.
O ciclo de utilizagdo de um pneu ndo se encerra com sua recapagem. Durante sua vida
util é comum a ocorréncia de perfuragdes, cortes, danos localizados ou outras situagdes
que demandam consertos especializados ou processos de vulcanizagdo. A contratagio



separada desses servigos faria com que diferentes empresas atuassem sobre 0 mesmo
pneumdtico ao longo de sua utilizagdo.

Também foi analisada a hipétese de licitar separadamente os servigos de recapagem,
vulcanizagdo e consertos, permitindo que empresas distintas se tornassem vencedoras
para cada modalidade de servigo.

Apbs andlise técnica, essa alternativa foi descartada.

Embora pudesse ampliar a competitividade sob aspecto meramente quantitativo,
verificou-se que produziria diversos problemas durante a execugéo contratual.

A recapagem constitui procedimento industrial que altera as caracteristicas da banda de
rodagem do pneumatico. Posteriormente, caso esse mesmo pneu venha a sofrer cortes
ou perfuragdes, torna-se necessaria nova intervengdo técnica mediante vulcanizagdo ou
conserto especializado.

Caso tais servicos sejam executados por empresas distintas, surgem dificuldades
significativas relacionadas a garantia dos servigos anteriormente prestados.

E comum que empresas recapadoras ndo assumam responsabilidade sobre pneus
posteriormente submetidos a reparos realizados por terceiros. Da mesma forma,
empresas responsaveis pelos consertos podem atribuir eventuais defeitos a recapagem
anteriormente executada, tornando extremamente dificil a identificacdo da efetiva
responsabilidade por falhas ocorridas durante a utilizagéo do pneumatico.

Essa situacdo gera inseguranga contratual, aumenta a possibilidade de conflitos
administrativos, dificulta a fiscalizagdo do contrato e compromete a adequada gestdo

patrimonial dos pneus pertencentes ao Municipio.

Além disso, a separagdo dos servigos exigiria multiplos controles administrativos,
ordens de servigo distintas, diferentes garantias, diversos procedimentos de fiscalizagdo
e acompanhamento individualizado de cada intervengdo realizada sobre 0 mesmo pneu,
aumentando significativamente a complexidade da gestdo contratual.

Também foi analisada a possibilidade de agrupamento de todos 0s Servigos em um
unico lote global.

Embora simplificasse a gestdo contratual, verificou-se que essa solugdo restringiria
desnecessariamente a competitividade, pois impediria a participagdo de empresas que
possuem capacidade técnica para determinados grupos de pneus, mas ndo para toda a
diversidade existente na frota municipal.

Considerando a variedade de medidas, aplicagdes e caracteristicas técnicas dos
pneuméticos utilizados pelo Municipio, constatou-se que a divisdo em lotes especificos
amplia a competitividade sem comprometer a eficiéncia da futura contrata¢do.

40 mais vantajosa consiste na divisdo do objeto em

Dessa forma, concluiu-se que a sc ¢
o do pneumatico, reunindo em cada lote todos os

lotes formados por modelo ou aplic 1¢a



Servigos relacmnados aquele determinado pneu, compreendendo recapagem
vulcanizagdo € consertos. ’

Es.sa metodologi_a preserva a unidade da responsabilidade técnica durante toda a vida
l'ltll_ flo pneumé.tlco. assegura a manutengdo das garantias oferecidas pela contratada
facilita a fiscalizagdo contratual, permite rastreabilidade das intervengdes realizadas e
reduz significativamente a possibilidade de conflitos quanto a responsabilidade por
eventuais defeitos.

Ao mesmo tempo, a divisdo por tipo de pneu amplia a competitividade, permitindo que
empresas participem apenas dos lotes compativeis com sua estrutura produtiva e
capacidade técnica.

Quanto aos mateﬁai.s destinados ao setor de borracharia, verificou-se que possuem
natureza juridica distinta dos servigos especializados de recuperagio de pneus.

Enqu:imto recapagem, vulcanizagdo e consertos constituem prestacdo de servigos
&specrc_]hzados, camaras de ar, protetores, vilvulas e demais insumos caracterizam
fornecimento de bens de consumo.

Em razio dessa diferenga, concluiu-se pela criagio de lote especifico destinado
exclusivamente ao fornecimento desses materiais, possibilitando maior competitividade,
melhor formagéo de pregos e gestdo independente do consumo realizado pelo setor de

borracharia municipal.

Apos andlise de todas as alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo capaz de
proporcionar melhor relagdo entre custo, beneficio, eficiéncia operacional, seguranga
juridica e adequada gestdo da frota municipal consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestagdo dos servicos de recapagem, vulcanizagdo € consertos,
organizados em lotes por tipo de pneumatico, complementados por lote especifico
destinado ao fornecimento de camaras de ar, protetores € demais materiais utilizados na

manutengao dos pneus.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRA' 'ACAO

Considerando a elevada diversidade de medida - de pneus existentes na frota municipal,
as diferentes tecnologias empregadas na iccapagem, os distintos processos de
vulcanizagdo, os variados tipos de conserios € as particularidades dos materiais
destinados ao setor de borracharia, verificot -se que a formagdo do prego estimado
devera ocorrer mediante pesquisa de merca lo realizada diretamente com empresas

especializadas no ramo.

A pesquisa junto a fornecedores que efetivame 1te executam os servigos objeto da futura
contratagdo apresenta maior confiabilidade ' ara defini¢do do orgamento estimado,
permitindo identificar os pregos praticados 1 2 regido, as tecnologias disponiveis ¢ a
realidade econémica do mercado especializado.

tblicos de pr gos, verificou-se que €sses sistemas

Embora existam bancos p .
ys ou incompletos, muitas vezes sem

frequentemente apresentam registros isolac



contemplar todas as medidas de pneus utilizadas pelo Municipio, tampouco as
cspociﬁcidades dos processos industriais empregados pelas recapadoras.

Além disso, diversos itens constantes da futura contratagdo apresentam baixa frequéncia
de registros em bases publicas, especialmente pneus destinados a méaquinas pesadas e
equipamentos todovidrios, circunstancia que recomenda a realizagdo de pesquisa
diretamente junto as empresas do setor.

A estimativa do valor da contratagdo sera elaborada mediante solicitagdo de orgamentos
as empresas especializadas, observando os critérios estabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ nos regulamentos municipais aplicéveis, buscando refletir os pregos
efetivamente praticados pelo mercado.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a anilise das alternativas disponiveis ¢ das caracteristicas operacionais da frota
municipal, conclui-se que a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa consiste na contratagio de empresa especializada para prestagdo dos
servicos de recapagem, vulcanizagio € conserto de pneus, complementada pelo
fornecimento de camaras de ar, protetores de cimaras e demais materiais destinados ao

setor de borracharia do Municipio.

A solucdo ndo se resume a simples contratagéo de servigos isolados, mas contempla um
sistema integrado de manutengdo dos pneumaticos pertencentes a frota municipal,
permitindo que cada pneu seja acompanhado durante todo o seu ciclo de utilizagdo. A
recapagem sera destinada as carcagas tecnicamente aptas 4 recuperagdo da banda de
rodagem, enquanto a vulcanizagio € os consertos atenderdo os danos ocasionados
durante sua utilizacdo, preservando a integridade estrutural do pneumatico sempre que

tecnicamente possivel.

O fornecimento de cAmaras de ar, protetores e demais insumos utilizados pelo setor de
borracharia complementa essa solugdo, garantindo que 0s servigos de manutengdo
executados diretamente pelos servidores municipais nio sofram interrupgdes em razdo
da indisponibilidade de materiais de consumo.

A futura contratagio compreenderd pneus utilizados em caminhdes, maquinas
rodoviarias,  retroescavadeiras, motoniveladoras, pds  carregadeiras, rolos
compactadores, equipamentos agricolas ¢ demais veiculos integrantes da frota
municipal, respeitando as especificagdes técnicas de cada fabricante ¢ as caracteristicas
proprias de cada aplicagéo.

Somente serdo submetidos & recapagem os pneumdlicos cuja carcaga apresente
condigdes estruturais compativeis com esse procedimento, cabendo a contratada realizar
inspegdo técnica individualizada antes da execugdo dos servigos. Na hipotese de
inviabilidade técnica, devera ser emitido parecer fundamentado indicando os motivos

que impediram a recuperagao.

Os servigos deverdo observar integralmente as normas técnicas aplicdveis ao setor,
utilizando materiais de qualidade comprovada e processos industriais compativeis com



cada tipo de pneumatico, assegurando resisténcia, durabilidade, aderéncia e seguranga
durante sua utilizagdo.

Também integra a solugdo a garantia dos servigos executados, permitindo que eventual
defeito decorrente da execugdo seja prontamente corrigido pela contratada, assegurando
protegdo ao patriménio publico e maior confiabilidade na utilizagdo dos pneumaiticos
recuperados.

A contratagdo permitira ao Municipio ampliar significativamente a vida Gtil dos pneus
atualmente utilizados, reduzir a aquisi¢do de pneus novos, diminuir custos operacionais
da frota, preservar investimentos anteriormente realizados € garantir maior
disponibilidade dos equipamentos empregados na prestagio dos servi¢os publicos.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento do objeto foi objeto de anilise especifica durante a elaboragdo do
presente Estudo Técnico Preliminar, buscando conciliar ampliagio da competitividade,
eficiéncia administrativa e adequada execucio contratual.

Inicialmente foi avaliada a possibilidade de contratagdo mediante lote unico, reunindo

todos os servigos € materiais destinados & manutengdo dos pneumdticos da frota
municipal.

Embora essa alternativa simplificasse a gestio administrativa, verificou-se que ela
restringiria significativamente a competitividade do certame, uma vez que exigiria das
licitantes capacidade para atender simultaneamente todas as medidas de pneus utilizadas
pelo Municipio, além do fornecimento dos materiais destinados ao setor de borracharia.
Essa exigéncia reduziria o universo de participantes e poderia comprometer a obtengdo
da proposta mais vantajosa.

Também foi analisada a possibilidade de parcelamento por espécie de servigo,
promovendo licitagdes independentes para recapagem, vulcanizagéo e consertos.

Essa alternativa mostrou-se inadequada sob os aspectos técnico e operacional.

A recapagem, a vulcanizagio e 0s consertos nao constituem servigos autonomos quando
analisados sob a perspectiva da vida atil do pneumatico. Ao contrario, representam
intervengdes complementares que podem ocorrer sucessivamente sobre 0 mesmo pneu
durante sua utilizagio.

Um pneu recapado poderd futuramente necessitar de vulcanizagdo ou conserto
localizado em razdo das condigdes severas de utilizagdo enfrentadas pelas maquinas
municipais. Da mesma forma, pneus anteriormente submetidos a pequenos reparos
poderdo posteriormente ser recapados, desde que permanegam estruturalmente aptos.

Caso esses servigos fossem executados por empresas distintas, surgiriam dificuldades
relevantes relacionadas ao controle da garantia, defini¢éo das responsabilidades técnicas
e fiscalizagdo contratual.



A empresa responsédvel pela recapagem poderia deixar de reconhecer eventual garantia
em razdo de reparos posteriormente executados por terceiros. Da mesma forma, a
empresa responsavel pelo conserto poderia atribuir defeitos existentes a recapagem
anteriormente realizada, dificultando a identificagio da efetiva causa dos problemas
eventualmente apresentados durante a utilizagdo do pneumatico.

Essa situagdo geraria inseguranga juridica, aumento da litigiosidade administrativa,
dificuldades na fiscalizagdo dos contratos € comprometimento da rastreabilidade dos
servigos executados ao longo da vida 1til do pneu.

Além disso, a contratagio de empresas distintas para servigos incidentes sobre o mesmo
pneumatico exigiria multiplos controles administrativos, diferentes ordens de servigo,
diversas garantias contratuais e acompanhamento individualizado de cada intervencio,
aumentando significativamente a complexidade da gestdo da frota.

Considerando essas circunstincias, concluiu-se que recapagem, vulcanizagdo e
consertos devem permanecer reunidos em um mesmo lote sempre que destinados ao
mesmo modelo de pneumatico, permitindo que uma tnica empresa acompanhe toda a
vida util daquele pneu, assumindo integral responsabilidade pelos servigos executados.

Entretanto, verificou-se que a reunido de todos os modelos de pneus em lote \nico
igualmente reduziria a competitividade.

A frota municipal utiliza pneumaticos com medidas, aplicagdes e caracteristicas
extremamente distintas, destinados a caminhdes, retroescavadeiras, motoniveladoras,
pas carregadeiras, rolos compactadores e demais equipamentos. Nem todas as empresas
especializadas possuem capacidade produtiva para atender toda essa diversidade de
modelos.

Dessa forma, concluiu-se que o parcelamento mais eficiente consiste na divisdo por tipo
de pneumatico, reunindo em cada lote todos os servigos relacionados aquele modelo
especifico de pneu.

Essa metodologia preserva a responsabilidade técnica durante toda a vida Wtil do
pneumatico, facilita a fiscalizagdo contratual, mantém a integridade das garantias
concedidas, amplia a competitividade entre as empresas especializadas e possibilita que
cada licitante participe apenas dos lotes compativeis com sua capacidade operacional.

Quanto aos materiais destinados ao setor de borracharia, verificou-se que possuem
natureza distinta dos servigos especializados de recuperagdo de pneus.

Camaras de ar, protetores, valvulas e demais insumos constituem bens de consumo
fornecidos diretamente ao Municipio, sem vinculagdo a execugdo industrial dos servigos
de recapagem ou vulcanizagdo. Por essa razdo, sua contratagdo ocorrerd mediante lote
especifico, permitindo melhor gestdo do estoque, maior competitividade e adequada
formacdo dos pregos.

O parcelamento adotado atende aos principios da competitividade, economicidade,
eficiéncia e sele¢io da proposta mais vantajosa, observando as disposi¢des do art. 40 da



Lei Federal n° 14.133/2021, sem comprometer a qualidade da futura execugdo
contratual.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementa¢do da solugdo proposta pretende-se ampliar significativamente a
vida util dos pneumaticos pertencentes & frota municipal, reduzindo a necessidade de
aquisi¢do de pneus novos e proporcionando utilizagdo mais eficiente dos recursos
publicos destinados a manutengdo da frota.

Busca-se assegurar maior disponibilidade operacional dos equipamentos utilizados
pelas diversas Secretarias Municipais, reduzinclo periodos de paralisagdo decorrentes da
indisponibilidade de manuteng@o especializada e garantindo continuidade aos servigos
publicos prestados diariamente a populagdo.

Pretende-se ainda estabelecer padrio uniforme de recuperagdo dos pneuméticos,
permitindo maior controle patrimonial, rastreabilidade dos servigos executados,
acompanhamento da vida uUtil das carcacas e melhor planejamento das futuras
aquisi¢des de pneus.

Sob o aspecto financeiro, espera-se significativa redugdo dos custos globais de
manuten¢do da frota, decorrente do reaproveitamento das carcagas tecnicamente
recuperaveis, da diminui¢do do descarte prematuro de pneumaticos e da racionaliza¢io
das despesas com aquisi¢do de pneus novos.

Também se busca reduzir impactos ambientais mediante prolongamento da vida 1til dos
pneus, diminuindo a geragdo de residuos e promovendo utilizagdo mais sustentavel dos
recursos disponiveis, em consonancia com os principios da eficiéncia administrativa e
do desenvolvimento sustentdvel previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A anilise realizada durante a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra
que a Administragdo Municipal jé dispde de estrutura administrativa apta ao
gerenciamento da futura contratagio, uma vez que possui equipe responsavel pela
gestdo da frota, controle patrimonial dos pneumaticos, fiscalizagdo dos contratos
administrativos e acompanhamento dys servigos de manutengdo executados nos
veiculos e equipamentos municipais.

Antes do inicio da execugdo contratual se 4 promovida a consolidagéo do levantamento
da frota contemplada pela contratagdo, :onferindo-se as medidas dos pneumaticos
atualmente utilizados, a identificago dos « quipamentos correspondentes, a situagéo das
carcagas existentes e a compatibilidade eni -e os quantitativos estimados e a necessidade
operacional de cada Secretaria Municipal.

Também sera realizado o cadastramento do. fiscais responséveis pelo acompanhamento
da execugdo contratual, competindo-lhes com olar o encaminhamento dos pneumaticos,
acompanhar os prazos de execugdo, confe ir os servigos executados, verificar o
atendimento as especificagdes técnicas e reg’ strar todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato.



Os pneumdticos encaminhados para recapagem, vulcanizagio ou conserto deverdo ser
previamente identificados pelo Municipio, permitindo controle individualizado de cada
unidade durante todo o perfodo de permanéncia na empresa contratada. Essa
identificagdo possibilitard o acompanhamento da vida util das carcagas, dos servigos
executados, das garantias concedidas e da quantidade de intervengdes realizadas em
cada pneu.

A Administragdo também mantera controle das inspe¢des realizadas pela contratada,
especialmente nos casos em que determinado pneumitico seja considerado
tecnicamente inapto para recuperagdo. Nessas hipoteses, a justificativa técnica
apresentada sera analisada pelo setor responsével antes da autorizagdo para substitui¢do
do pneu ou adogdo de outra medida administrativa.

Quanto ao lote destinado aos materiais do setor de borracharia, serdo adotados controles
permanentes de estoque, consumo e reposigdo, permitindo planejamento adequado das
futuras aquisi¢des e evitando tanto o desabastecimento quanto a formagdo de estoques
€XCessivos.

A futura contratagdo ndo exige aquisi¢do de equipamentos adicionais, ampliagdo da
estrutura fisica municipal ou contratagdo de novos servidores, uma vez que 0s Servigos
especializados serdo integralmente executados pela empresa contratada, permanecendo
sob responsabilidade do Municipio apenas o acompanhamento da execugdo contratual, a
fiscalizagdo dos servigos e a gestdo administrativa do contrato.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar integra o conjunto de agdes
destinadas 4 manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, possuindo relagdo
direta com as demais contratagdes voltadas ao funcionamento dos veiculos e maquinas
pertencentes ao patriménio publico.

Entre essas contratagdes destacam-se os fornecimentos de pneus novos, lubrificantes,
pegas mecanicas, servigos de manutengdo corretiva e preventiva, servigos de
alinhamento, balanceamento, geometria, fornecimento de combustiveis e demais
procedimentos indispensaveis ao adequado funcionamento da frota.

Entretanto, embora exista complementaridade entre essas contratagdes, verifica-se que a
presente demanda possui autonomia administrativa e operacional, nio dependendo da
celebragdo simulténea de outros contratos para que produza os resultados pretendidos.

Da mesma forma, eventual contratagio futura de pneus novos ndo substitui a
necessidade ora apresentada. Ambas possuem finalidades distintas e complementares.
Enquanto a aquisigdo de pneus novos destina-se 4 substituigdo daqueles que atingiram o
limite de sua vida (til ou apresentem carcagas irrecuperéveis, a contratagdo ora proposta
objetiva justamente prolongar a utilizagdo dos pneus que ainda apresentam condigdes
técnicas de recuperacio.



Assim, conclui-se que ndo hi contratagdo interdependente cuja inexisténcia impeca a
execugdo do futuro contrato, tratando-se de contratagio autonoma, embora relacionada
as demais agdes permanentes de gestdo da frota municipal.

DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

A recuperagdo de pneuméticos mediante recapagem constitui procedimento reconhecido
como ambientalmente mais adequado quando comparado ao descarte prematuro € a
aquisi¢do antecipada de pneus novos.

Ao possibilitar o reaproveitamento das carcagas estruturalmente preservadas, reduz-se
significativamente o consumo de matérias-primas utilizadas na fabricagdo de novos
pneuméticos, bem como a demanda por processos industriais de maior impacto
ambiental.

Também ocorre diminuigdo da quantidade de residuos sélidos gerados pela
Administragdo Piblica, contribuindo para reducdo do volume de pneus destinados aos
sistemas de descarte ou reciclagem.

A vulcanizagdo e os consertos especializados igualmente colaboram para ampliagdo da
vida util dos pneumaticos, retardando seu descarte definitivo e promovendo utilizagdo
mais racional dos recursos disponiveis.

A futura contratada devera observar integralmente a legislagio ambiental vigente
durante a execugio dos servigos, responsabilizando-se pela destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos eventualmente gerados em suas instalagdes, bem como pelo
cumprimento das normas relativas ao armazenamento, transporte e utilizagio dos
materiais empregados nos processos industriais.

Quanto aos materiais destinados ao setor de borracharia, o Municipio mantera
procedimentos internos de armazenamento adequado, utilizagdo racional dos insumos e
destinagdo ambientalmente correta dos residuos decorrentes das atividades
desenvolvidas.

A solugdo escolhida encontra-se alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, conciliando eficiéncia econémica, preservagido
ambiental e adequada gestéo do patriménio piblico.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Apos a anilise das necessidades administrativas, do levantamento das alternativas
disponiveis, das caracteristicas da frota municipal, das solugdes existentes no mercado e
dos aspectos técnicos, operacionais, econdémicos e ambientais envolvidos, conclui-se
pela plena viabilidade da contratagio.

Verificou-se que a recuperagdo dos pneuméticos por meio de recapagem, vulcanizagio e
consertos especializados constitui solugdo consolidada sob os aspectos técnico e
econdmico, permitindo significativa ampliagdo da vida Gtil dos pneus pertencentes ao



Municipio, redugdo dos custos de manutengio da frota e melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

Também restou demonstrado que a organizagiio do objeto em lotes formados por tipo de
pneumdtico representa a alternativa mais eficiente para execugdo contratual,
preservando a responsabilidade técnica da contratada durante toda a vida util do pneu,
assegurando manutengio das garantias, facilitando a fiscalizagdo e ampliando a
competitividade do certame, sem prejuizo da selegdio da proposta mais vantajosa.

Da mesma forma, a criagéio de lote especifico destinado ao fornecimento de cdmaras de
ar, protetores ¢ demais materiais utilizados pelo setor de borracharia mostra-se
tecnicamente adequada, considerando a natureza distinta desses itens em relagdo aos
servigos especializados de recuperagdo dos pneumaticos.

A solugdo proposta encontra fundamento nos principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, desenvolvimento sustentivel, competitividade, interesse
piblico e selegiio da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,
revelando-se plenamente compativel com as necessidades operacionais do Municipio de

Alpestre.

ITAMAR SACHETT
Secrt. Mun. de Obras Publicas e Transito
Port. n°063/25

ELIZEU VARTHA
Secret. Adj. Secfétaria de Obras Publicas e Transito
Port. n°064/2025
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