ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Alpestre/RS
Area Demandante: Secretaria Municipal da Saide e Saneamento

I — Descriciio da necessidade da contratacio

O sistema de abastecimento de agua da Comunidade da Gabriuva apresenta limitagdes
operacionais relevantes, que vém comprometendo a regularidade e a continuidade do
fornecimento de agua potdvel a populagdo. A infraestrutura originalmente implantada na
comunidade, basecada em pogo artesiano existente, sofreu ao longo do tempo redugdo
significativa de sua capacidade produtiva, deixando de atender de forma adequada & demanda
local, especialmente em periodos de maior consumo ou de estiagem, ocasionando instabilidades
no abastecimento, redugdo dos niveis dos reservatorios e interrupgoes no servigo.

Em razdo da perda de eficiéncia do pogo anteriormente utilizado, a Municipalidade adotou
providéncias para preservar a continuidade do servigo publico essencial, promovendo a
perfuragdo de um segundo pogo na comunidade. Os testes de vazdo realizados indicaram que o
novo pogo apresenta capacidade suficiente para atender 2 demanda existente da populagdo.
Entretanto, a auséncia de infraestrutura adequada para sua plena integragdo ao sistema de
abastecimento impede sua utilizagdo regular, mantendo a situagdo de vulnerabilidade
operacional do servigo.

A efetiva instalagio e integragdo do segundo pogo tubular ao sistema de abastecimento
permitird a recomposicdo da capacidade produtiva e a estabiliza¢do do fornecimento de dgua a
Comunidade da Gabriuva, reduzindo as interrupgdes atualmente observadas e assegurando
maior regularidade, confiabilidade e seguranca na prestagdo do servigo publico essencial, com
impactos positivos diretos sobre a satide publica e a qualidade de vida da populagdo.

II — Demonstraciio da previsio da contrata¢do no Plano de Contratagdes Anual

A demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar esté alinhada ao planejamento setorial da
Administragdio Municipal, inserindo-se nas atribuicdes legais do Municipio relacionadas a
prestagdo de servigos de saneamento bésico e satde publica. Quando existente e elaborado, o
Plano de Contratagdes Anual contempla agdes voltadas 2 manutengio, ampliagdo e melhoria
dos sistemas de abastecimento de dgua, evidenciando o alinhamento da contratagdo com 0
planejamento estratégico e or¢amentario da Administrago.

III — Requisitos da contratagiio

A contratagio devera atender, no minimo, a0s seguintes requisitos:

a) Conformidade com as normas técnicas e regulatérias aplicaveis aos sistemas de
abastecimento de agua potavel;

b) Atendimento aos padrdes de qualidade da 4gua estabelecidos pelos 6rgaos competentes;

¢) Execugéo por empresas devidamente habilitadas técnica e legalmente;

d) Fornecimento de materiais compativeis com as especificagdes técnicas do sistema existente;
¢) Observancia as normas de seguranga do trabalho e de protegdo ambiental;

f) Garantia de funcionamento adequado e integragdo com a infraestrutura ja instalada.
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IV — Estimativas das quantidades para a contratacéo

As quantidades necessarias para a contratagio foram estimadas com base em levantamento
técnico preliminar realizado pelo Setor de Engenharia do Municipio, considerando as
caracteristicas fisicas e operacionais do pogo tubular profundo existente, especialmente sua
profundidade total, o nivel estatico e dindmico, bem como a vazdo aferida nos testes de
bombeamento anteriormente realizados.

A partir desses parAmetros técnicos, foram projetadas as necessidades minimas de materiais,
equipamentos € servigos compativeis com a capacidade produtiva do pogo e com o sistema de
abastecimento ja instalado, de modo a assegurar a adequada captagdo, adugdo ¢ operagdo
continua do sistema, sem sobrecarga estrutural ou hidraulica.

As estimativas também consideraram a demanda atual da Comunidade da Gabriuva, os padroes
de consumo observados, a capacidade dos reservatdrios existentes € a necessidade de
compatibilizagdo hidraulica com a infraestrutura ja em operagdo, garantindo o adequado
aproveitamento da vazio disponivel e a eficiéncia do sistema como um todo.

Adicionalmente, foram avaliadas as interdependéncias com outras contratagdes relacionadas a
operagdo, manuten¢do e interligagdo do sistema de abastecimento de agua, buscando a
racionalizagfio de custos, a padronizagdo de materiais e a possibilidade de economia de escala,
sem prejuizo  seguranga operacional.

V — Levantamento de mercado

O levantamento de mercado contemplou a analise das principais alternativas disponiveis para
o atendimento da necessidade identificada, considerando diferentes modelos de contratagdo e
formas de execugdo, a luz das praticas adotadas por entes publicos em demandas de natureza
semelhante e das caracteristicas especificas do objeto.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de aquisi¢do exclusiva de materiais, com execu¢do
integral dos servigos por meio de mdo de obra prépria do Municipio. Tal alternativa mostrou-
se parcialmente vidvel apenas para etapas pontuais, uma vez que determinadas atividades
demandam conhecimentos técnicos especificos, equipamentos adequados e responsabilidade
técnica formal, o que limita sua aplicagéo integral sem risco & seguranga operacional € a
conformidade técnica do sistema.

Também foi analisada a contratagdo sob a forma de obra de engenharia, com execugao
integrada, elaboragdo de planilhas orgamentarias completas, incidéncia de encargos sociais,
BDI e demais componentes tipicos dessa modalidade. Embora tecnicamente possivel, essa
alternativa apresentou custo global significativamente mais elevado, além de maior
complexidade administrativa, sem que se verificasse ganho proporcional de eficiéncia ou de
qualidade, considerando que os servigos envolvidos possuem natureza padronizada e baixa
complexidade técnica.

Por fim, examinou-se a contratagdo como servigo comum de engenharia, com fornecimento de
materiais e execugdo dos servigos necessarios, estruturada em lotes e com especificagdes
técnicas previamente definidas. Essa alternativa mostrou-se a mais adequada scb os aspectos



técnico, econdmico e operacional, por permitir maior competitividade, ampla participa¢do de
fornecedores, redugdo de custos indiretos e melhor controle da execugio.

Dessa forma, concluiu-se que a solugdo mais vantajosa para a Administragdo consiste na
contratagdo por meio de pregdo, na modalidade de menor prego por lote, contemplando o
fornecimento de materiais e a execugdo de servigos comuns de engenharia, compativeis com a
complexidade do objeto. Tal modelo possibilita a utilizagdo complementar da mao de obra
propria do Municipio em atividades acessorias, quando viavel, a0 mesmo tempo em que
assegura a responsabilidade técnica, a padronizagdo dos servigos e a economicidade da
contratac¢ao.

A solucdo adotada atende aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
razoabilidade, garantindo viabilidade operacional, adequada gestdo dos recursos publicos e
pleno atendimento ao interesse publico.

VI — Estimativa do valor da contratacido

No presente estigio do planejamento, ndo foi realizada pesquisa detalhada de pregos,
considerando a diversidade, a natureza e a quantidade de itens envolvidos na contratagdo, que
compreende o fornecimento de materiais, equipamentos e a execugdo de servico comum de
engenharia relacionados 2 instalagdo do pogo tubular profundo. A defini¢do precisa dos valores
unitérios demanda a consolidagiio das especificagdes técnicas e a adequada estruturagdo dos
lotes, providéncias que serdio adotadas em etapa propria do processo licitatorio.

Registra-se que o Setor de Compras do Municipio dispde de capacidade técnica, experiéncia
administrativa, historico de contratagdes similares e acesso a bases referenciais de pregos,
estando apto a conduzir a pesquisa de mercado de forma estruturada, conforme os parametros
estabelecidos pela legislagdo vigente. Tal levantamento serd realizado previamente a
deflagracdio da fase externa da licitagdo, assegurando a adequada instrugao do processo.

Para fins exclusivos de planejamento administrativo, defini¢do da modalidade de contratagdo e
reserva orcamentdria preliminar, adota-se como referéncia um valor global estimado de até R$
30.000,00 (trinta mil reais), o qual foi estimado com base no Contrato n° 90/2025, que apresenta
objeto de contratagdo semelhante ao caso em tela.

O valor estimado possui natureza meramente referencial, destinando-se exclusivamente ao
planejamento da contratagdo, ndo vinculando a Administra¢do a execugao integral do montante
projetado. O valor indicado corresponde a um limite maximo estimado, podendo a contratagdo
ocorrer por valores inferiores, conforme os resultados do certame licitatério e as efetivas
necessidades da Administragdo.

VII — Descricio da solu¢io como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigo comum de engenharia, contemplando o
fornecimento de materiais, equipamentos e a execugdo dos servigos necessarios a implantagao
e integragio de infraestrutura destinada ao fortalecimento do sistema de abastecimento de agua
da Comunidade da Gabriuva, de modo a assegurar a regularidade, a continuidade e a

confiabilidade do servigo publico prestado.



A contratagdo sera estruturada com base em especificagdes técnicas previamente definidas,
compativeis com a complexidade do objeto e com a infraestrutura existente, permitindo a
adequada execugdo das atividades sem a necessidade de elaboragdo de projeto executivo
detalhado ou adogdo de solugdes de engenharia complexas.

A solugdio contempla, de forma integrada, o fornecimento dos insumos indispensaveis a
instalagdio e 4 operacionalizagdo do sistema, bem como a execugdo dos servigos técnicos
necessarios, assegurando a compatibilidade hidraulica, mecénica e elétrica com os
componentes ji em operagdo. Sempre que tecnicamente viavel, parte das atividades podera ser
executada com apoio da mao de obra propria do Municipio, sem prejuizo da responsabilidade
técnica da contratada.

A contratagio sera realizada por meio de pregdo, pelo critério de menor prego por lote, o que
possibilita maior competitividade, economicidade e racionalizagéo dos custos, além de permitir
melhor gestdo da execugdo contratual.

A solugio adotada ndo demanda servigos continuos de manutengdo ou assisténcia técnica
permanente, limitando-se & execugdo dos servigos previstos ¢ ao fornecimento dos materiais
especificados, observadas as garantias legais e contratuais aplicaveis. Eventuais atividades de
operagio ¢ manutengdo subsequentes permanecerdo sob responsabilidade da Administragdo
Municipal, conforme sua rotina operacional.

Dessa forma, a solugdo descrita apresenta-se como tecnicamente adequada, economicamente
viavel e compativel com o interesse publico, atendendo as necessidades identificadas e as
diretrizes do planejamento da Administracao.

VIII — Justificativas para o parcelamento da contratacao

O parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e economicamente adequado, considerando a
natureza do objeto, a diversidade dos itens envolvidos e a possibilidade de execugao das
atividades de forma independente, sem prejuizo da funcionalidade e da integragdo do sistema
de abastecimento de agua.

A contratagdo sera estruturada em dois lotes distintos, assim definidos:

Lote 1: fornecimento de materiais e execugdo dos servigos necessarios a instalagdo do pogo
tubular profundo, abrangendo atividades padronizadas e compativeis com a natureza de servico
comum de engenharia.

Lote 2: fornecimento de materiais necessarios a interligagdo do pogo a adutora ja existente,
sendo que os servigos de instalagdo e interligagdo poderdo ser executados pela equipe propria
do Municipio, conforme sua capacidade técnica e operacional.

A divisdo do objeto em lotes possibilita ampliar a competitividade do certame, viabilizando a

participagdo de fornecedores com diferentes especializagdes, o que tende a resultar em
propostas mais vantajosas para a Administracdo, em consondncia com oS principios da

economicidade, da eficiéncia e da isonomia.
S



O parcelamento também contribui para a racionalizagao dos custos, ao permitir que o0 Municipio
utilize sua mio de obra prépria nas atividades em que isso se mostrar viavel, sem prejuizo da
qualidade técnica ou da seguranga operacional do sistema.

Dessa forma, o parcelamento da contratagdo atende ao interesse publico, é compativel com as

caracteristicas do objeto e contribui para a obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administrag@o.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a contratagdo, pretende-se alcangar resultados concretos em termos de eficiéncia
administrativa, economicidade e melhoria da prestagdo do servigo publico de abastecimento de
agua, assegurando a adequada aplicagdo dos recursos piiblicos € o atendimento do interesse
coletivo.

Espera-se obter maior racionaliza¢do dos custos, por meio da defini¢io de solugdo compativel
com a complexidade do objeto, da adogdo de especificagdes técnicas padronizadas e da
estruturagio da contratagéo em dois lotes, o que amplia a competitividade e favorece a obtencao
de propostas mais vantajosas para a Administragao.

A contratagdo também permitird melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, na medida em que possibilita utilizagdio da mdo de obra prépria do
Municipio nas atividades de interligagdo a adutora existente, quando tecnicamente viavel,
reduzindo custos operacionais e fortalecendo a capacidade institucional.

Do ponto de vista operacional, os resultados pretendidos incluem o fortalecimento da
confiabilidade e da regularidade do sistema de abastecimento de agua da Comunidade da
Gabriuva, com redugdo de interrupgdes no fornecimento € maior seguranga na operagdo do
sistema.

De forma complementar, a solugdo contribuira para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo atendida, para a mitigagao dos impactos decorrentes da escassez hidrica e para o
cumprimento das atribuigdes legais do Municipio na prestagdo de servigos publicos essenciais,
em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo
publico.

X — Providéncias prévias a celebracio do contrato

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo devera adotar as providéncias
administrativas necessarias para assegurar a adequada gestdo e fiscalizagdo da contratagdo, bem
como a correta execugdo do objeto.

Deveré ser promovida a designagdo formal de servidor ou equipe responsavel pela gestdo €
fiscalizagdo contratual, observando-se a capacitagdo técnica compativel com a natureza do
objeto, especialmente no que se refere ao acompanhamento de servigos comuns de engenharia
e a0 recebimento de materiais.

A Administragido devera, ainda, promover a consolidagdo das especificagdes técnicas, a
defini¢do final dos lotes e a verificagdo da compatibilidade do objeto com a infraestrutura



existente, bem como assegurar a disponibilidade or¢amentaria e financeira necessaria a
contratag3o.

XI — Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar podera apresentar relagdo de
complementaridade e interdependéncia com outras contratagdes vinculadas a operagdo,
manutengdo ¢ melhoria dos sistemas de abastecimento de agua do Municipio, especialmente
aquelas relacionadas ao fornecimento de insumos, equipamentos, servicos de manuten¢do
corretiva e preventiva, bem como ag¢des de ampliagdo ou adequag@o da infraestrutura existente.

Tais contratagdes, quando existentes ou futuras, deverdo ser consideradas de forma integrada
no planejamento administrativo, de modo a assegurar a compatibilidade técnica entre os
objetos, evitar sobreposigdo de esforgos e promover a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

Ressalta-se que a contratagdo ora analisada ndo depende, de forma direta e obrigatéria, da
celebrag@o simultinea de outras contratagdes para sua execugdo, podendo ser implementada de
maneira autdnoma, sem prejuizo de sua funcionalidade. Eventuais contratagdes correlatas terdo
carater complementar, visando ao adequado funcionamento e a sustentabilidade operacional do
sistema ao longo do tempo.

XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui potencial de impacto ambiental
considerado baixo, tendo em vista que envolve a implantagdo e a integragdo de infraestrutura
associada a sistema ja existente de abastecimento de agua, sem previsdo de interven¢des de
grande porte ou supressdo significativa de recursos naturais.

Ainda assim, durante a execugo dos servigos, poderdo ocorrer impactos pontuais, tais como a
geracdo de residuos solidos, sobras de materiais, embalagens, eventuais efluentes decorrentes
de atividades operacionais e alteragdes temporarias no entorno imediato das dreas de
intervengdo.

XIII — Posicionamento conclusivo

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratago proposta é adequada, necessaria e compativel com o interesse pablico, mostrando-
se essencial para o enfrentamento das limitagdes operacionais atualmente identificadas no
sistema de abastecimento de d4gua da Comunidade da Gabriuva.

A solugdo definida, estruturada como servigo comum de engenharia, com fornecimento de
materiais e execugdo de servigos por meio de pregdo, pelo critério de menor prego por lote,
apresenta-se tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e compativel com a
complexidade do objeto, além de permitir maior competitividade e eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos.

O parcelamento da contratagdo em dois lotes distintos, bem como a possibilidade de utilizagao
complementar da mo de obra propria do Municipio, contribuem para a racionalizagdo dos
custos, a melhor gestdo da execugdo contratual e o adequado aproveitamento dos recursos
disponiveis, sem prejuizo da qualidade técnica e da seguranga operacional do sistema.



Dessa forma, resta evidenciado que a contratagdo atende as diretrizes do planejamento da
Administragdo, aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade
do servigo publico, mostrando-se plenamente adequada para o atendimento da necessidade a
que se destina.

Alpestre, 10 de fevereiro de 2026. LUZIA ZIMMER
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