Andlise técnica ao Pedido de Impugnagio - Empresa LAGOA DA SERRA LTDA,
CNPJ n° 05.162.045/0001-86

Assunto: Resposta técnica 4 Impugnagio ao Edital de Licitagio

Referéncia: Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa LAGOA DA SERRA
LTDA, CNPJ n® 05.162.045/0001-86.

Prezada Assessora Juridica,

Em aten¢do ao pedido de impugnagio apresentado pela empresa LAGOA DA SERRA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 05.162.045/0001-86, venho, na qualidade de Técnico
Rural responsavel pela elaboragdo do descritivo e termo de referéncia do edital,
manifestar-me conforme segue:

Primeiramente, informo que solicitei a suspensdo do processo licitatério no momento
em que foi recebida a impugnagéo, pois, devido a problemas de saide na familia, estava
ausente naqueles dias. Como fui o responsavel por descrever os itens do edital,
considero essencial que eu mesmo responda as alegagdes apresentadas.

As caracteristicas e qualidade exigidas no edital visam atender aos pardmetros e
necessidades do Poder Publico dentro das prerrogativas legais. Os pardmetros de
qualidade constantes do edital foram tragados com base no PROGRAMA DE
INSEMINAGAO ARTIFICIAL (PIA) do Municipio, que, nos termos da Lei Municipal
n®2.731/2023, tém como objetivos (art. 1°):

[ - Promover o melhoramento genético do rebanho de gado leiteiro e de corte
do Municipio;

IT' - Proporcionar o aumento da produgao nas atividades relacionadas e,
consequentemente, a renda familiar;

III - Tncentivar a permanéncia do produtor na atividade rural e a sucessao
familiar na atividade.

Nos termos do art. 2°, pardgrafo tnico, da Lei M
especificagdes do sémen a ser adquirido para doag

pois estdo dentro do poder discricionério de
dentro do Programa Municipal.



Desde 2018, o municipio de Alpestre vem trabalhando no melhoramento genético de
seu rebanho, atingindo um padrdo de qualidade genética significativo. Este avango tem
proporcionado beneficios diretos aos produtores locais, incluindo o aumento da
produgdo e a melhoria da renda familiar. A cada ano, busca-se trazer produtos que
continuem a elevar este padrio de qualidade, garantindo resultados ainda melhores para
os produtores. Portanto, as especificagdes técnicas rigorosas sio essenciais para a
continuidade e aprimoramento dos resultados obtidos até o momento,

A inten¢ao do municipio ¢é claramente o melhoramento genético do rebanho através do
servigo de inseminagdo artificial para os bovinocultores do municipio de Alpestre. Para
1ss0, buscamos referéncias no mercado capazes de atender essa necessidade, sem
qualquer intuito de direcionamento, mas sim de proporcionar aos agricultores um
excelente material genético. Alterar o descritivo para encaixar determinada empresa que
ndo possui material adequado seria contrério aos objetivos do Programa.

A impugnante, ao alegar direcionamento, nao exemplificou quais pardmetros poderiam
ser alterados para ampliar a competitividade, limitando-se a alegar direcionamento sem
apresentar propostas concretas de modificagdes.

A ampla concorréncia estd garantida para muitos itens do edital que ndo possuam
caracteristicas tUnicas e necessdrias para o atendimento ao PROGRAMA DE
INSEMINAGCAO ARTIFICIAL (PIA). Exemplificamos apenas os dois primeiros itens,
que se referem ao gado leiteiro, pois os itens 3 e 4 sdo de gado de corte e contam com
inimeros concorrentes que podem participar ndo sendo nem necessario aqui trazer os
exemplos que se encaixam pois sio muitos.

Item 1

Touro PEARCE - 0007HO15793 — da empresa Select Sires

Touro CHESTER — 0522H0O05082 — da empresa ST Genétics
Touro SUGARHIGH - HO840M3208400815 — da empresa Semex
Item 2

Touro ESCAPE - 0250HO16301 — da empresa Genervations
Touro HANSEL - 0551HO04906 — da empresa ST. Genetics

Touro ROZTAC - HO840M3212996903 — da empresa Semex

filtros e dados do Dairy Bulls, é possivel notar
participarem do certame. Além disso, o material



Nao h4, portanto, 0 que se falar em afastar “exigéncias abusivas”, pois, conforme
demonstrado, sdo exigéncias necessarias para garantir o melhoramento genético do
rebanho de gado leiteiro e de corte do Municipio.

Quanto & alegagdo de semelhanga ao edital de Irai/RS, vale salientar que duas situagdes
militam contra a argumentagdo da impugnante:

a) As caracteristicas nio sio idénticas;

b) E normal ocorrer semelhangas nas descri¢des de itens cujo objeto da licitagdo seja o
mesmo e o objetivo da administragdo também seja semelhante, como no caso.

Portanto, tais alegagoes devem ser rechagadas.

Quanto a apresentagdo dos or¢amentos para composi¢ao dos pregos, cabe salientar que,
nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, referidos documentos poderdo ter carater
sigiloso. O orgamento da Administragdo ¢ sigiloso, com fundamento na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 2.248/2024, e sera tornado publico apenas €
imediatamente ap6s o encerramento do envio de lances. Essa escolha partiu do setor de
licitagdes para que o valor de referéncia do municipio ndo afetasse a disputa e induzisse
os fornecedores participantes. Se revelassemos os orgamentos agora, estariamos
fornecendo uma informagéo privilegiada a empresa, contrariando a ideia de or¢gamento
sigiloso.

Conclusdo

Com base nos dados técnicos apresentados pela Secretaria Municipal, devidamente
fundamentados, e da andlise das alegagbes, conclui-se pela improcedéncia da
Impugnacao.
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n® 31/2024

Processo n° 086/2024

Parecer Juridico referente a impugnagao apresentada pela empresa Lagoa da Serra Ltda,
inscrita no CNPJ n° 05.162.045/0001-86, com sede na Avenida: Presidente Castelo Branco, n°
2525, bairro Parque Industrial Lagoinha, CEP: 14.095-000, Ribeirdo Preto/SP, conforme

abaixo passo ao relatorio.

Cuida-se de Impugnagdo, interposto pela empresa Lagoa da Serra Ltda, CNPJ n°
05.162.045/0001-86, neste ato representada por representante legal, em face ao Edital do
Pregio Eletronico n® 31/2024, Processo n® 86/2024, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS
OBJETIVANDO A AQUISICAO DE SEMEM BOVINO.

I - DA TEMPESTIVIDADE
A impugnagdo é apresentada tempestivamente, devendo ser recebida.
I1- DO RELATORIO

Inicialmente deve-se ressaltar que a presente licitagdo tem a ver com o interesse publico
¢ a necessidade da administracdo, sendo que o interesse publico estd acima do interesse
particular, e que a presente licitagao busca promover o procedimento em conformidade com os

principios da impessoalidade, moralidade e da igualdade. E nosso entendimento, salvo melhor

juizo, ndio ¢ restringir violando a isonomia e o principio da competitividade das empresas
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participantes e nem mesmo da empresa recorrente.

Assim, descreve o artigo 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcodes, da motivacao, da
vinculagao ao edital, do julyamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

A partir de janeiro de 2024 as licitagdes e contratagdes publicas estdo sendo regidas pela
Lei n° 14.133/21. Contudo, as normas que serdo (ou foram) revogadas, vao produzir efeitos
juridicos e reger as contratagdes ptblicas por alguns anos, de acordo com o regime legal de
transi¢do. A Lei n® 14.133/21 contempla um expresso regime de transi¢do que devera ser

observado corretamente pela Administragio Publica. Este regime de transigao esta contemplado

nos artigos 190 e 191 da Lei.

11 - DA IMPUGNACAO DA RECORRENTE

Em relagio a Impugnagio da empresa, entendo pelo seu recebimento e ndo acolhimento

pelas razoes expostas no PARECER TECNICO.

Sabemos que cabe aos licitantes cumprir o edital e seguir suas clausulas, e ao
administrador observar e limitar-se ao critérios objetivos definidos no ato convocatorio para o

julgamento das propostas e proceder com a andlise da adequagdo de fontes das informages

coletadas.

IV - DO MERITO

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159 _
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS
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Pois bem,

O PARECER TECNICO, realizado pelo Servidor Pablico, JEVERSON DIAS DA
SILVA, Técnico Agricola, Habilitagho em Zootecnia, CFTA n° 02668191092,
JUSTIFICANDO no em seu PARECER TECNICO, que “os parimetros de qualidade
constantes no edital foram tragados com base no PROGRAMA DE INSEMINACAO

ARTIFICIAL (PI1A) do Municipio, nos termos da Lei Municipal n® 2.731/2023.

Assim, segue 0 PARECER TECNICO:

“Anilise técnica ao Pedido de Impugnagio - Empresa LAGOA DA SERRA LTDA,
CNPJ n® 05.162.045/0001-86

Assunto: Resposta téenica a Impugnacgio ao Edital de Licitagao

Referéncia: Pedido de Impugnagao apresentado pela empresa LAGOA DA SERRA
LTDA, CNPJ n° 05.162.045/0001-86.

Prezada Assessora Juridica,

Em aten¢do ao pedido de impugnagio apresentado pela empresa LAGOA DA SERRA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 05.162.045/0001-86, venho, na qualidade de Técnico Rural
responsavel pela elaboragdo do descritivo e termo de referéncia do edital, manifestar-me
conforme segue:

Primeiramente, informo que solicitei a suspensao do processo licitatorio no momento em
que foi recebida a impugnagao, pois, devido a problemas de satde na familia, estava ausente
naqueles dias. Como fui o responsavel por descrever os itens do edital, considero essencial que
eu mesmo responda as alegacdes apresentadas.

As caracteristicas e qualidade exigidas no edital visam atender aos parametros e
necessidades do Poder Publico dentro das prerrogativas legais. Os pardmetros de qualidade
constantes do edital foram tragados com base no PROGRAMA DE INSEMINACAO
ARTIFICIAL (PIA) do Municipio, que, nos termos da Lei Municipal n° 2.731/2023, tém como
objetivos (art. 1°):

I'- Promover o melhoramento genético do rebanho de gado leiteiro e de corte do Municipio:
II - Proporcionar o aumento da produgdo nas atividades relacionadas e, consequentemente, a
renda famihar;
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IIT - Incentivar a permanéncia do produtor na atividade rural e a sucessio familiar na
atividade.

Nos termos do art. 2°, pardgrafo unico, da Lei Municipal n® 2.731/2023. "As
especificagdes do sémen a ser adquindo para doagdo prevista neste artigo serdo aquelas
definidas pela Secretaria Municipal da Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente".

Dessa forma, as caracteristicas tragadas no edital ndo se mostram abusivas ou restritivas,
pois estao dentro do poder discriciondrio do Poder Publico e possuem um objetivo claro dentro
do Programa Municipal.

Desde 2018, o municipio de Alpestre vem trabalhando no melhoramento genético de seu
rebanho, atingindo um padrio de qualidade genética significativo. Este avango tem
proporcionado beneficios diretos aos produtores locais, incluindo 0 aumento da produgdo e a
melhoria da renda familiar. A cada ano, busca-se trazer produtos que continuem a elevar este
padrdo de qualidade, garantindo resultados ainda melhores para os produtores. Portanto, as
especificagdes técnicas rigorosas sdo essenciais para a continuidade e aprimoramento dos
resultados obtidos até o momento.

A inten¢do do municipio € claramente o melhoramento genético do rebanho através do
servi¢o de inseminagao artificial para os bovinocultores do municipio de Alpestre. Para isso,
buscamos referéncias no mercado capazes de atender essa necessidade, sem qualquer intuito de
direcionamento, mas sim de proporcionar aos agricultores um excelente material genético.
Alterar o descnitivo para encaixar determinada empresa que ndo possui material adequado seria
contrario aos objetivos do Programa.

A impugnante, ao alegar direcionamento, ndo exemplificou quais pardmetros poderiam
ser alterados para ampliar a competitividade, limitando-se a alegar direcionamento sem
apresentar propostas concretas de modificagdes.

A ampla concorréncia esti garantida para muitos itens do edital que nio possuam
caracteristicas 1nicas ¢ necessiarias _para o atendimento_ao  PROGRAMA DE
INSEMINACAO ARTIFICIAL (PIA). Exemplificamos apenas os dois primeiros itens,
que se referem ao gado leiteiro, pois os itens 3 e 4 sio de sado de corte e contam com
inimeros concorrentes que podem participar nio sendo nem necessario aqui trazer os
exemplos que se encaixam pois sio muitos.

Item 1

Touro PEARCE - 0007HO15793 — da empresa Select Sires

Touro CHESTER — 0522HO05082 — da empresa ST Genétics
Touro SUGARHIGH - HO840M3208400815 — da empresa Semex
Item 2

Touro ESCAPE - 0250HO16301 — da empresa Genervations
Touro HANSEL - 0551HO04906 — da empresa ST. Genetics
Touro ROZTAC - HO840M3212996903 — da empresa Semex
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Portanto. diferentemente do alegado pela impugnante. em uma ripida consulta aos
filtros e dados do Dairv Bulls, é possivel notar que ha outras centrais de sémen aptas a
participarem do certame. Além disso, 0 material genético pode ser distribuido por VArios
fornecedores, demonstrando que nio ha exclusividade na participacio.

Nio h4. portanto, o que se falar em afastar “exigéncias abusivas”™, pois. conforme
demonstrado, sdo exigéncias necessarias para garantir o _melhoramento genético do
rebanho de gado leiteiro e de corte do Municipio.

Quanto a alegacio de semelhanca ao edital de Irai/RS. vale salientar que duas
situacdes militam contra a argumentacio da impugnante:

a) As caracteristicas nao sao idénticas;
b) E normal ocorrer semelhancas nas descricoes de itens cujo objeto da licitacdo seja
0o mesmo € 0 objetivo da administracio também seja semelhante. como no caso.

Portanto, tais alegacoes devem ser rechagadas.

Quanto a apresentaciao dos orcamentos para composicao dos precos, cabe salientar
que. nos termos do art. 24 da Lein® 14.133/2021, referidos documentos poderio ter cariter

sigiloso.

O orcamento da Administracio é sigiloso, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e
no Decreto Municipal n® 2.248/2024, e sera tornado pablico apenas e imediatamente apos
o encerramento do envio de lances. Essa escolha partiu do setor de licitacoes para que o
valor de referéncia do municipio nio afetasse a disputa e induzisse os fornecedores
participantes. Se revelissemos os orcamentos agora, estariamos fornecendo uma
informacio privilegiada 2 empresa. contrariando a ideia de orcamento sigiloso.

Conclusio

Com base nos dados técnicos apresentados pela Secretaria Municipal, devidamente
fundamentados, e da analise das alegagoes, conclui-se pela improcedéncia da impugnagao. (Os
grifos sdo meus).

Atenciosamente,

Jeverson Dias da Silva
Técnico Rural
Municipio de Alpestre™
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V- CONCLUSAO

O Parecer Téenico apresenta JUSTIFICATIVA, para o descrito no edital,

devidamente fundamentado e analisado.

Pelo acima exposto, entendo por receber a impugnagio, tendo em vista sua
tempestividade, porém, em seu mérito REJEITA-LA, conforme acima fundamentado, pelo

PARECER TECNICO, mantendo-se, o edital com seu prosseguimento.

Salvo melhor juizo ¢ o Parecer.

Alpestre, aos 31 de julho de 2024

) ﬁ_
YIS S
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Assessora Juridica




