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Comisséao de Licitacao

Municipio de Alpestre — RS

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 032/2021 — PROCESSO DE LICITACAO
67/2021

MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE
CONSTRUC}AO LTDA., estabelecida na Rodovia RS 118, Km 22, n° 5195, Bairro Bom
Sucesso, na cidade de Gravatai - RS, CEP 94.130-390, inscrita no CNPJ n°
11.938.604/0001-08, na qualidade de licitante do Pregédo presencial acima mencionado vem
respeitosamente, tempestivamente, com fulcro nas Leis 8.666/93 e 10.520/02 e dos
regramentos contidos no edital supra, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em face das
exigéncias contidas no instrumento convocatorio, requerendo assim as modificacdes
necessarias.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Alpestre-RS, 07 de junho de 2021

MULLER INDUSTRIA DE MAQUINAS DE CONSTRUCAO

CNPJ n° 11.938.604/0001-08
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 032/2021 — PROCESSO DE
LICITAGAO 67/2021

1.Das razbes de Impugnacao

Com a devida vénia, , a impugnante nao concorda com as exigéncias contidas no

Edital em relagéo ao equipamento descrito no Anexo I, conforme segue:

RETROESCAVADEIRA tracdo 4x4 NOVA (zero hora), com as seguintes caracteristicas
minimas Ano de fabricagdo 2021; Acionada por motor diesel do mesmo fabricante do
equipamento, com poténcia liquida de 87 HP; Tragdo 4x4, Cabine Fechada ROPS e FOPS,
Peso operacional minimo de 7200Kg; cagamba dianteira de aplicagéo geral com capacidade
de 1m 3, capacidade da cagamba traseira de 0,23m , controle da escavadeira com duas
alavancas, estabilizadores laterais tipo asa, forca de desagregacdo da carregadeira de
52600N, altura de basculamento no pino de articulacdo de 3450mm, profundidade maxima
de escavacao 4340mm, Tanque de combustivel com capacidade de 130 litros, com ar-
condicionado quente e frio, tapete de borracha; sistema de iluminacdo completa e demais
itens de série padrao do equipamento.

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos

para fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicdao;

Ao impor requisitos excessivos e desnecessarios, o Edital limitou claramente a
competicdo, afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a participacdo do
maior numero possivel de participantes, acirrando a competicdo, o que permitiria a obtencao

de um melhor preco.
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Também ha afronta aos principios constitucionais da isonomia e da igualdade,

insertos no art. 3° da Lei 8.666/93, o qual dispde que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estritaconformidade com os principios bésicos dalegalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Semelhante regra consta do caput do art. 5°, do Decreto 5450/2005, que
acrescenta o principio da razoabilidade:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como

aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

De plano cabe questionar ao departamento técnico qual a justificativa para
exigéncia de motorizacdo do mesmo fabricante do equipamento, assim como
profundidade de escavacdo maxima 4.340 mm, peso operacional minimo de 7.200 kg.,
uma vez que as mesmas revestem-se de nitido carater restritivo a competicdo,
especialmente se considerada a nao exigéncia de que demais itens, de igual
importancia para o conjunto, ndao sejam, também, do mesmo fabricante do

equipamento, i.e., sistema hidraulico, transmissao, eixos etc...

Este tema ja foi enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se vera
abaixo, onde prevaleceu o entendimento de que ndo ha justificativa técnica quanto a
exigéncia de “motor do mesmo fabricante do equipamento”, uma vez que o fornecimento de
maquinas da construcéo civil, por empresas renomadas, com reconhecida qualidade, como
no caso da impugnante, ndo oferece risco de ndo atender as necessidades exigidas para o

servigo.

Importa dizer aqui que a impugnante adquiriu as licencas de construgdo e
operacdo da marca Randon, atualmente MULLER, para equipamentos da construcao civil,
com projeto em execu¢do ha mais de 20 anos, consolidado com as mais modernas técnicas

de engenharia e solu¢gbes em maquinas fora de estrada.
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N&o se trata, portanto, de uma adaptacao, mas sim de um projeto que contempla
motor, cambio, sistemas hidraulicos, todos dimensionados para aquele equipamento, com

desenvolvimento do motor nos termos exigidos pelo fabricante do equipamento.

Assim, a garantia de funcionalidade e de excelente desempenho restam
asseguradas pela nossa empresa, bem como a reposi¢cédo de pecas e garantia, como padrao
por todos os fabricantes de retroescavadeiras. Se caso, houver alguma quebra no
componente motor, durante o prazo em garantia, quem procedera com 0 conserto sera o
licitante e ndo o fabricante do motor, pois o vinculo juridico nesse caso em tela € o municipio
e o0 seu licitante (distribuidor ou fabricante da retroescavadeira), e ndo 0 municipio e o
fabricante do motor. Sendo assim, a premissa de que, a garantia de um defeito no motor, tera
0 seu conserto mais célere, caso 0 mesmo, seja da mesma marca que o equipamento, nao

condiz com a realidade de todos os fabricantes e distribuidores de equipamentos.

Mister salientar que, conforme dito acima, os fabricantes de retroescavadeiras
utilizam motores fabricados por terceiros, havendo perfeita harmonizacdo dos conjuntos, e

isto acontece ha décadas.

N&o obstante, o0 motor montado nos equipamentos por nds fabricados é
idéntico ao motor montado por outras marcas de retroescavadeira, porém este
fabricante, insere em seu catalogo de informagdes técnicas “que é produzido pelo
mesmo fabricante da marca da retroescavadeira”, sendo assim, estamos sendo
impedido de participar do certame por uma simples nomenclatura e ndo por questdes
de qualidade de um componente do equipamento, ja o outro fabricante, que oferta o

mesmo motor da recorrente, poderd participar da licitagdo sem nenhum 6nus.

Ademais, cabe relembrar que os equipamentos sdo homologados pelo

DENATRAN, INMETRO, com rigorosas vistorias e acompanhamento técnico qualificado.

N&o ha, portanto, nenhuma justificativa para que o motor seja fabricado pelo

mesmo fabricante do equipamento.

Por outro lado, causa profunda estranheza que se prolifere editais com o mesmo
texto, com a mesma exigéncia de motorizacdo do mesmo fabricante, os quais comecam a
aportar nas Cortes de Contas, a fim de se averiguar a origem da formatacdo padrdo do

pedido, uma vez que nenhum estudo técnico sustenta tal exigéncia, beirando o absurdo e
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configurando total incoeréncia diante do siléncio em relacdo aos demais componentes do

equipamento.

Mister ressaltar que ndo basta somente a discricionariedade da administracéo
publica para escolher os critérios na elaboracéo do edital, devendo ser observada, também,
a questdo técnica, uma vez que sera determinante para a aquisicdo de equipamentos que
sirvam para o fim colimado, bem como atendam o principio da economicidade e respeitem o

principio da isonomia entre os fabricantes.

A exigéncia, portanto, de motor do mesmo fabricante acaba por esbarrar na total
falta de critério técnico, confirmada pela auséncia de rigor do edital quanto a demais itens da

magquina.

Neste sentido, importante destacar o que consta na Nota Técnica do Centro
de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do grupo especial
anticorrupc¢ao (GEAC) 2/2017, do Ministério Publico de Santa Catarina, que orienta aos
promotores de justica com atuagdo na area de Moralidade Administrativa no sentido
de que, para a compra de maguinas pesadas, deve estar descrito no objeto do edital

somente as caracteristicas basicas do equipamento.

A orientacdo decorre justamente de exigéncias como a contida neste edital
e que merecem ser investigadas haja vista a vasta padronizacéo de editais em variadas

prefeituras.

Neste sentido pede-se venia para trazer a colacdo trecho do parecer relativo a

Representacdo RP 03732520191 na apreciagdo do TCU- Tribunal de Contas da Unido.

47. Entretanto, se a tipificacdo do objeto do processo de selegéo ferir a Lei
8.666/93 ou mostrar-se em desacordo com 0s principios da proporcionalidade e da
economicidade, entende-se pela possibilidade da verificacdo do objeto pelas Cortes de
Contas, cuja atuacéo sera enquadrada como controle de legalidade do ato administrativo, e
nao de mérito. 48. O fato é que ndo pode a administracdo estabelecer exigéncias superiores
ao que se revela realmente necessario para a execucédo do objeto da licitacao, visto que pode
prejudicar a obtencéo da proposta mais vantajosa, restringindo o nimero de participantes do

certame.

Ainda quanto a exigéncia da motorizagdo do mesmo fabricante:
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26. A presente representacdo derivou de exigéncias, no termo de referéncia
relativo ao Pregdo Presencial 10/2019, para aquisicdo de pa carregadeira, que este
equipamento disponha de ‘vdo livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor préprio do
fabricante’ (peca 2, p. 21) , sem respaldo em elementos técnicos ou de desempenho
operacional, incorrendo em restricdo a competitividade da licitagédo, impedindo a participacdo

de um maior ndmero de licitantes no mencionado certame.

27. A esse respeito, tem-se que, no planejamento de suas aquisicies de
equipamentos, a Administracdo deve identificar um conjunto representativo dos diversos
modelos existentes no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pela insercéo no edital de caracteristicas atipicas. Nesse sentido leciona o Acérdéao
2.383/2014-TCU-Plenério. Essa nao foi a realidade do certame.

30. No tocante as exigéncias ora impugnadas, 0s argumentos apresentados tanto
pela Prefeitura quanto pela empresa Valence ndo se embasam em elementos técnicos ou de

desempenho profissional.

31. A Lei 8.666/93 é cristalina no sentido de que é vedado incluir clausulas ou
condigdes irrelevantes ou desnecessarias para o objeto do contrato (art. 3°, § 1°) . 32. E certo
gue qualquer condic¢do incluida na especificacdo do objeto restringe o rol de potenciais
participantes do certame. Quando essa condigdo € comprovadamente desnecesséaria ao
interesse publico, ela é vedada, pois vai restringir o carater competitivo do certame e
prejudicar a satisfagdo do principio da proposta mais vantajosa. Nessa linha direciona o art.
3% 11, da Lei 10.520/2002: ‘a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao

A toda prova resta evidente que a exigéncia de motorizacdo do mesmo
fabricante ja vem sendo combatida pelas Cortes de Contas, inclusive com possivel

representacdo junto a forca especial anti-corrup¢cdo, uma vez que o0s editais seguem
contrariando a orientacdo de que devem prezar pela simplicidade.

Esta foi a conclusédo do TCU na concluséo da representaco retro mencionada:
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c.3) caso realize novo procedimento licitatério para o item mencionado no
subitem c.2, atente, em especial, para o seguinte: ¢.3.1) na especificacdo da pa carregadeira
no edital limite-se as caracteristicas basicas do equipamento, a exemplo de poténcia minima,
peso operacional minimo, volume minimo da cacamba e dimensdo minima da sapata, salvo
comprovacao da necessidade de outras exigéncias devidamente justificadas com respaldo
em elementos técnicos ou de desempenho operacional; c.3.1) Todas as especificacdes
técnicas da pa carregadeira devem estar justificadas técnica e economicamente, devendo
estes critérios ser os minimos necessarios para a garantia da realizacéo do objetivo para o
qual o objeto da licitagdo sera adquirido, conforme Lei 8666/1993, art. 3° 81° Lei
10.520/2002, art. 3°, inciso Il; e Decreto 10.024/2019, art. 3°, incisos | e XI, a, 1.

Da mesma forma pode se dizer em relacdo as demais exigéncias, ainda mais se
fizermos seu cotejo de forma combinada, o que levard a eliminagdo prévia de muitos
fabricantes.

Para que fique ainda mais evidente a minima quantidade de fabricantes que
poderdo participar do certame, o que coloca em xeque a lisura do procedimento, afetando
diretamente o principio da isonomia e da economicidade, abaixo segue comparativo:

| Muler | CASE | JCB | CAT | JHONDERRE | NEW HOLLAND |
Fabricante do Motor | PERKNS | CASE | JCB | Caterpilar | JHONDEERE | NEW HOLLAND |

Modelo do Motor

Gerenciamento

Poténcia do Motor

Pesn Operacional - 7.200 Kg | 7M00KE | 785BKE | BIBSKE |  7VOOKE | BBATKG |  7445KE |
Capacidade da Cagamba Trazeira
Tier

Niimero de Cilindros

Cilindradas

Motor de Partida

Nimero de Baterias

Capacidade da Cagamba Dianteira
Vazéio Maxima das Bombas

Marchas F/Ré
Pneus Dianteiro
Pneus Traseiro

Tanque de Combustivel

Tanque Hidraulico

Profund. de Escavagan - méxima 4.340 mm
Porta de Acesso

Forga de Escavagéo do Brago

Forga de Escavagéo da Cagamba Retro

Forga de desagregagéo Cagamba Carregadeira

Ar Condicionado de Série
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Tal situagdo € duramente combatida pelas Cortes de contas, especialmente
diante da auséncia de justificativa técnica plausivel. Senado, vejamos:

34. Além disso, a tese de restricdo ao carater competitivo € reforcada pelo fato de somente
uma empresa ter participado do certame.

35. As justificativas apresentadas pela Valence para justificar as exigéncias em questdo séo
superficiais e desprovidas de evidéncias técnicas. Nao deixou claro o porqué da necessidade
dessas exigéncias? Porque, necessariamente o equipamento e o motor serem do mesmo
fabricante do equipamento é a solu¢ao mais eficiente?

36. Nao é razoavel exigir que o motor seja do préprio fabricante sem justificativa
técnica/operacional e econémica.

O parecer acima serve como exemplo de outro processo licitatério eivado de
vicios, que acabou sendo suspenso pelo TCU, inclusive com anulagéo do contrato.

No mesmo sentido, quanto a outra exigéncia que ultrapassa o limite da
razoabilidade, como a profundidade de escavacdo MAXIMA de 4.340 mm, sendo que nosso
equipamento atinge 4.400 mm, como peso operacional MINIMO DE 7.200 Kg, sendo que
Nnosso equipamento tem 7.200 Kg. Nenhum.

Assim, em razéo do exposto, visando evitar maiores questionamentos, é que se
apresenta a presente impugnacéo, na certeza de que serdo sanados 0s vicios ora apontados.

DOS PEDIDOS

Isso posto, requer a Vossa Senhoria seja recebida a presente impugnacéo,
para fins de retificacdo das exigéncias do Edital, conforme destacado acima, retirando-se a
exigéncia de “motor da mesma marca do fabricante” e “profundidade de escavacdo maxima
de 4.340mm”, “peso operacional minimo de 7.200 kg.”, os quais ndo apresentam justificativa
técnica. Assim, a alteracdo no Edital adequara o pleito a realidade de mercado, fulcro no
principio da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa ao ente publico, devendo,

para tanto, ser observada a tabela comparativa retro.

Convém ressaltar que o procedimento do pregdo estd sujeito a analise de
sua regularidade e legalidade pelos Poderes Fiscalizadores, sendo certo que a
Recorrente adotara os mecanismos judiciais para a defesade seus direitos e do proprio

interesse publico, e, sobretudo, para fazer valer as regras que disciplinam as licitagdes.
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Nestes termos

Pede deferimento.

Alpestre-RS, 07 de junho de 2021.

JEFFERSON DA SILVA RECUS |—
11.938.604/0001-08!
E-mail: admvendas@mullerbrasil.com Muller Indlstria de Maquinas
de Construcao Ltda

ROD RS-118 N° 5195 KM 22 SALA 01
BOM SUCESSO - CEP 94130390
- GRAVATAI - RS

Fone: (041) 3398-8828
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