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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

Edital de Pregdo Eletrénico n? 032/2021
Processo Licitatério n? 067/2021
Data/hora da sessdo: 16.06.2021 as 08h00min
Objeto da Licitac3o: ESCAVADEIRA HIDRAULICA
PA CARREGADEIRA
TRATOR ESTEIRA
COMPACTADOR VIBRATORIO DE SOLO
RETROESCAVADEIRA
Matéria impugnada: - “Acionado por motor a diesel da mesma marca do fabricante do
eguipamento”.

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscri¢do no CNPJ sob o n? 11.920.102/0001-41, sediado & Rua Voluntérios da
Patria, n? 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011,
concessionaria autorizada da empresa LiuGong Latin América Mdquinas para Construgdo
Pesada Ltda., representada, neste ato, pela pessoa de seu Sécio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto,
inscrito no CPF sob o n2 589.382.490-34, vem, com base no artigo 41, § 22, da Lei Federal n2
8.666/93, apresentar IMPUGNACAOQ ao presente Edital.

A parte impugnante € interessada em participar da presente
licitagdo, mas o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar diametralmente

as Leis Federais n? 10.520/02 (Lei do Pregdo) e n2 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), assim
como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, uma vez que nao
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do
presente certame, com conseguéncias que poder3o acarretar a suspensdo da licitacdo pelas
instancias judiciais. Assim, a parte impugnante, passa a expor as razdes que fundamentam a
presente impugnacao.
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1. DA EXIGENCIA “ACIONADO POR MOTOR A DIESEL DA MESMA FABRICANTE DO
EQUIPAMENTO".

O edital exige que as maquinas licitadas estejam equipadas com
motor a diesel da mesma marca do fabricante, enquanto que os equipamentos da empresa
impugnante, a saber, neste processo licitatorio, ESCAVADEIRA HIDRAULICA, PA
CARREGADEIRA e COMPACTADOR VIBRATORIO DE SOLO s3o da marca LIUGONG e possuem
motores da marca GUANGXI CUMMINS INDUSTRIAL POWER CO. LTD., que, por sua vez, se
trata de um grupo econémico fruto da parceria estabelecida entre as marcas LiuGong e
CUMMINS, as quais se uniram e formaram tal empresa, objetivando a produ¢do de motores
gque equipam alguns dos equipamentos da LIUGONG.

Contudo, a exigéncia do edital é altamente exagerada e
especifica, chegando ao detalhe de exigir que o motor seja fabricado pelo mesmo fabricante
do equipamento.

Tal especificidade é tecnicamente exagerada, excessiva,
desnecessaria e irrelevante; a CUMMINS é fabricante de propulsores de origem inglesa, que
€ mundialmente conhecida, com uma das maiores redes de assisténcia técnica, no Brasil e
no exterior; presente nos 5 (cinco) continentes e sempre ocupando posicdes de lideranca,
sendo a maior produtora de motores a diesel, 0 que ndo é por acaso, pois decorre da alta
qualidade, durabilidade, tecnologia, pouco consumo de éleo e baixo custo de manutenc3o.

Com a evolugao da indlstria, os fabricantes de maquinas
pesadas aderiram ao formato de “montadoras”, deixando de serem os “fabricantes” de seus
proprios motores. Ser uma “montadora” significa deter a tecnologia, projeto e investimento
necessarios para reunir os componentes e montar o seu produto e n3o necessariamente
“fabricar” os componentes do seu produto.

Da mesma forma como a Ford, General Motors e tantas outras
montadoras, “montam” os seus veiculos, a LiuGong monta suas maquinas com o que ha de
melhor. No caso dos seus motores, realizou uma parceria com a CUMMINS para fabricacdo
conjunta do propulsor. Isso € economicamente e tecnicamente melhor para o consumidor
final, no caso, a Administracao Plblica.

Tais parcerias sao economicamente mais benéficas para o
consumidor, porque o esforco empresarial com a pesquisa, projeto e custo de producdo dos
componentes da mdquina, sdo suportados pelas empresas que produzem especificamente
tais componentes, que repassam apenas o prego final do produto pronto para a montadora
da maquina, a qual detém a tecnologia para a montagem da maquina como um todo,
gerando tudo isso economia de preco final que € repassado ao consumir e maior
competitividade no mercado.



INATTO M,
Fone 51 3061-2221
admcomercial@priorigrupo.com.br

Rua Voluntdrios da Pdtria, 10132 » Floresta
Parto Alegre = RS = Brasil = CEP 90230-011

www.priorigrupo.com.br

|

Além disso, uma empresa que sé produz motores possui elevada
especializacdo, resultando em propulsores com maior qualidade, eficiéncia, desempenho,
durabilidade e economicidade, sendo isso tecnicamente melhor para o consumidor, ao
contrario de um fabricante de maquinas que se aventura em fabricar, também, os outros
componentes do seu equipamento, deixando com isto, de atingir a mesma especializacdo em
razdo da diluicdo do seu objetivo empresarial, o qual fica difuso.

Nesta toada, é equivocado concluir que havera um melhor
funcionamento das madquinas caso os seus motores sejam da mesma marca que o
equipamento, pois esses tipos de maquinas pesadas se movimentam a partir da forca do seu
sistema hidrdulico, o qual é composto por varios componentes e pecas, e tem origem na
bomba hidraulica. O motor fornece a energia cinética, depois, a bomba hidraulica converte
tal energia em energia hidrdulica, dando inicio ao sistema hidrdulico. Todos estes
componentes funcionam de forma interligada e para que tudo isso aconteca é necessario
que haja sinergia entre tais componentes.

Ndo importa o quao bom seja o motor da maquina; € necessaria
a eficiente sinergia entre os seus componentes, o que depende do projeto da magquina e
dispositivos eletronicos que controlardo as suas funcgdes. Sdo questdes que, definitivamente,
ndo tem qualquer relacdo estrita a exigéncia em questao.

Por esse motivo é que tal exigéncia é impertinente e
desnecessédria, ndo trazendo beneficio ou vantagem para a qualidade, produtividade,
desempenho e economicidade da maquina, pelo contrario, traz a desvantagem de deixar o
consumidor (Administragdo Publica), restrito apenas a assisténcia técnica do fabricante da
maquina para manutengdes no motor, ao invés de poder demandar esta manuten¢do de
duas marcas distintas.

Nesta trilha, ndo ha justificativa técnica plausivel apta a
fundamentar a exclusdo da empresa impugnante somente em razdo desta ofertar pa
carregadeira, escavadeira hidraulica e compactador vibratério de solo que nio est3o
equipadas com motor do mesmo fabricante do maquinario, mas, sim, motor desenvolvido
pelo grupo econdmico do qual o fabricante faz parte.

Neste sentido, tal exigéncia contraria a legislacdo de regéncia:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

(...)
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo; [Grifei]

Lei Federal n® 8.666/93

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec3o da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” [Grifei]

§ 12 E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condices gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[Gf.]

A licitagdo é ato administrativo formal (art. 42, paragrafo Unico
da Lei Federal n2 8.666/93) que exige o cumprimento do dever legal de justificar as exigéncias
contidas no edital de licitagdo, conforme art. 32, inciso | da Lei 10.520/2002, segundo o qual
“a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo...”, tal justificativa ndo
ha para a exigéncia em tela, e, mesmo que houvesse, careceria de fundamento, razdo pela
qual deve ser prontamente removida do edital.

Vale ser ponderado também, que segundo a Lei Federal n2
9.784/99, a Adm. Publica obedecera, dentre outros, aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (art. 22), o que predetermina a adequacdo entre os meios e fins nas
decisdes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora o lei no 9.784/99 faca referéncio aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na
realidade, o segundo constitui um dos aspectos contidos no
primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdio e os fins que ela tem que olcancar. F essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do
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administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em
que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe
um espaco livre para decisdo administrativa, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, essa liberdade ds vezes se reduz no
caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador
a melhor solucdo (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello, in RDP
65/27). Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade leqal, o Administragdo terd exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd corrigir a
ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” 1 [sem grifo no original]

A finalidade legal da licitagdo €&, portanto, garantir a
competitividade, a fim de que se propicie a aquisicdo de um bem necessario ao servico
publico, sem privilégios ou preferéncias a quem quer que seja.

Deste modo, a exigéncia do edital ora impugnada revela-se um
meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais previstas na Lei Federal
ne® 8.666/93, artigo 39, e Lei do Pregdo (Lei Federal n? 10.520/02) pois se trata de exigéncia
irrelevante e imotivada, que ndo sera levada a efeito na prestag¢do do servico publico.

Nao havendo, portanto, motivo valido (fundamento técnico)
para a exigéncia em questdo, deve incidir, no caso, a Sumula 473, do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“A administraciio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéio
Judicial”

Comprovado o excesso e desproporcionalidade das
consequéncias praticas da exigéncias ora impugnada, porquanto a mesma constitui obice a
obten¢do da contratagdo mais vantajosa, indo diametralmente de encontro a natureza
competitiva inerente aos processos licitatorios, se faz necessaria a retificacdo do edital nos
termos da legislacdo supramencionada, a fim de que reste afastada qualquer antijuridicidade
gue possa macular todo o procedimento que se iniciara.

1 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Vers3o Digital
(3.3.12)
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2. DA RESTRICAQ DA COMPETICAO, DO DIRIGISMO LICITATORIO E DA OPERACAQ
PATROLA

Ha muitas marcas de maquinas pesadas, e todos os
equipamentos por elas fabricados possuem especificacdes semelhantes, portanto, o
desempenho, produtividade e qualidade que apresentam é praticamente o mesmo. A
capacidade final destes maquindrios é suficiente para suprir, com margem, a demanda de
servigo publico de uma Prefeitura Municipal, motivo pelo qual as pequenas diferencas entre
um modelo e outro ndo altera e nem interfere no resultado final apresentado pela maquina.

Entretanto, o presente edital, ao adotar enquanto critério os
elementos discriminados no ponto anterior, sobre o maquindrio ser “acionado por motores
da mesma fabricante dos equipamentos”, leva em considerac3o estas infimas e irrelevantes
diferencas entre um modelo e outro. Com isso, temos como tinico resultado a exclusdo de
determinadas marcas presentes no mercado, restringindo e impossibilitando a efetivacio
do melhor negdcio para a Administracdo Publica, qual seja, a aquisicio de um magquindrio
de gualidade pelo menor preco, o gue € flagrantemente ilegal.

Tal restricdo mostra-se patente, uma vez que todas as maquinas
pesadas licitadas pela contratante, a saber, ESCAVADEIRA HIDRAULICA, PA CARREGADEIRA,
TRATOR ESTEIRA, COMPACTADOR VIBRATORIO DE SOLO e RETROESCAVADEIRA, repetem o
mesmo critério acerca da particularidade do motor. Dessa forma, é de se esperar gue um
nimero muito limitado de empresas terd deferidas as homologacdes de suas respectivas
inscrigdes no processo convocatorio, configurando o explicito DIRIGISMO LICITATORIO,
resultando, por via de consequéncia, ho impedimento da ampla participaco de empresas.

E de se destacar que, nos tltimos anos, o Estado Brasileiro como
um todo vem fortalecendo suas instituicGes de fiscalizacdo e vigildncia do Poder Pdblico,
resultando em insténcias e 6rgdos como o Grupo de Atuacdo Especial de Combate ac Crime
Organizado (Gaeco), responsdvel pela Operacio Patrola em Santa Catarina e outras forgas
tarefas.

Nesse cenario, temos também, no Rio Grande do Sul, operacdes
semelhantes, como a Operacdo Paiol e Operacio Union. Todos esses esforcos somados das
instituicdes do Estado vém nos mostrando o quanto que as fraudes licitatérias envolvendo o
Poder Publico sdo extremamente recorrentes, dessa forma, cabe neste certame, que
tomemos as devidas providéncias para evitar a enorme tendéncia dos Gltimos anos que
coloca o dirigismo licitatdrio na ordem do dia.

Qutro ndo é o entendimento jurisprudencial no que se refere a
necessidade de se garantir a ampla competitividade nos processos licitatérios, uma vez que
o Superior Tribunal de Justica - STJ assim ja decidiu:
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E certo gue ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir a ampla participacio na disputa licitatoria, possibilitando o
maior nilmero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
(Recurso Especial n® 361736-SP, DJ de 31/03/03, p. 00196; Relator Min.
Franciulli Netto). (grifou-se)

As exigéncias do edital que levam em consideracdo infimas
diferencas entre um modelo e outro tem apenas a finalidade de excluir empresas da
competicdo e privilegiar determinadas fornecedoras. Assim, a retificacée do edital € medida
gue se impde, notadamente em razao do inquestionavel direcionamento do certame em
tela, sob pena do oferecimento de denuncia perante o Ministério Publico e Tribunal de
Contas da Unido — TCU, este que, desde j3, recebera copia integral da presente impugnacio
administrativa.

Destarte, considerando-se que s6 devem ser exigidas aquelas
especificagbes minimas necessarias 3 satisfatoria execugao do servigo publico, as imposicdes
feitas pela Prefeitura Municipal de Alpestre/RS carecem de revisdo, devendo as mesmas
serem excluidas ou, quando muito, retificadas.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a) o recebimento, apreciagdo e resposta da impugnac¢do no
prazo legal, sob pena de nulidade por viclacao do principio
do contraditério e da ampla defesa, assim como o
enfrentamento de toda a matéria impugnada com
exposicao do fundamento de fato, técnico, juridico e legal
de sua decisdo, notadamente no tocante a:

- “Acionado por motor a diesel da mesma marca do

fabricante do equrpamento no que tange as
maguinas DR LICA,

S _ YOR VI
!, conforme discriminadas no edital.

b) no mérito, a procedéncia da impugnacdo, por meio da
exclusdo da exigéncia acima impugnada a respeito do
magquinario pesado descrito;



Fone 571 3061-2221
admcomercial@pricrigrupo.com.br

Rua Voluntdrios da Patria, 1013 » Floresta
Porto Alegre « RS « Brasil = CEP 80230-011

www.prierigrupo.com.br

b.1) Alternativamente, na remota hipétese de nio
exclusdo, requer seja dada procedéncia a presente
impugnacgao, a fim de que se proceda a retificaciio
dos topicos aqui hostilizados, para que no edital
passe a constar em cada um dos objetos descritos em
“a)”: “Acionado por motor a diesel da mesma marca
ou grupo econémico do fabricante do equipamento”,

no que tange as maquinas
11D A, PA ESCAVADEIRA e COMPACTADOR
), conforme discriminadas no

edital, com vistas a possibilitar a ampla concorréncia
licitatoria, evitando que reste caracterizado a
limitacdo da competicdo e o direcionamento de
instrumento licitatorio.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se a
disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados
pertinentes, por meio do endereco eletrénico admcomercial@priorigrupo.com.br ou
telefone (51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 4 de junho de 2021.

NEURI BERTINATTO

Sdcio — Diretor
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI’

1. NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado pelo regime de comunhao universal de
bens, empresario, inscrito no CPF sob n® 589.382.490-34, documento de identidade n°
8050875973, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado a Av.Independencia, 56
apto.201, B.Independéncia, CEP 90035-070 em Porto Alegre — RS, uUnico sé6cio da
Sociedade Limitada registrada na Junta Comercial como “BERTINATTO MAQUINAS
LTDA.ME”, com sede social a Rua Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP
90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ sob n° 11.920.102/0001-41, com
seu registro arquivado na MM Junta Comercial do Estado de RS sob NIRE n°
43206625451 em 29/04/2010, por esse instrumento transforma e constitui uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que girara sob o nome
empresarial de “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI” e tera sede e domicilio na Rua
Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP 90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita
no CNPJ sob n® 11.920.102/0001-41.

2. O capital sera formado pelo acervo patrimonial da sociedade limitada de R$
1.500.000,00 (Hum milh&o e quinhentos mil reais), totalmente integralizados em moeda
corrente nacional.

3. O objeto é: Importagao, Exportagao, Locagao, Distribuicdo e Comércio Atacadista e
Varejista de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e Agricola,
Importagdo, Exportagdo e Comercio de Partes e Pecas de reposigcdo; Comercio
Varejista de Lubrificantes; Comercio Varejista de Automoéveis, Camionetas e Utilitarios
novos e usados; Prestacao de Servicos Mecanicos e Assistencia Técnica; Transporte
Rodoviario de Cargas em geral;, Locagdo de Automoveis; Locagiao de Automodveis com
condutor; Locagdo de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e
Agricola com operador; Servigos de Portaria, Limpeza, Ascensorista, Telefonista, Copa,
Cozinha, Escritorio, Construgcdo Civil, Terraplanagem, Jardinagem, Pintura, Coleta e
Entrega de Produtos e Materiais e Representagbes Comerciais de Maquinas e
Equipamentos.

4. A presente empresa se constitui por prazo indeterminado, tendo iniciado as
atividades em 29/04/2010.

5. A responsabilidade do empresario € restrita ao valor de seu capital e responde
exclusivamente pela integralizacao do capital.

6. A administragdo da empresa cabera a NEURI BERTINATTO com os poderes e
atribuicdes de administrar os negécios sociais, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial.

7. Ao término da cada exercicio em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracéao do inventario, do balancgo
patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apurados.

8. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, o empresario deliberara sobre
as contas e designara administrador(es) quando for o caso.

e

A Junta Comercial, Industrial e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul certifica que o documento protocolizado sob o n® 17/213433-1,
referente a empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, NIRE 4360028832-9, foi deferido e arquivado sob o n°® 43600288329, em
13/09/2017. A validagéo deste documento podera ser feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucisrs.rs.gov.br/, informe o n° do
protocolo e sua chave de seguranga RFX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52, por Cleverton
Signor — Secretério Geral.

pag. 2/3



9. A EIRELI podera a qualquer tempo, abrlr ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracao do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

10. Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao patrimonial da empresa,
a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

11. A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedida de
exercer a administracdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacéo,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, fé publica ou a propriedade.

12. Declaro, sob as penas da lei, que nao participo de nenhuma outra empresa dessa .
modalidade.

13. Fica eleito o Foro de Porto Alegre/RS para o exercicio € o cumprimento dos direitos
e obrigacoes resultantes deste ato constitutivo.

Porto Alegre, 12 de Julho de 2017.
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