Estado.do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

PARECER TECNICO JURIDICO

PREGAO ELETRONICO n° 39/2022
PROCESSO n° 117/2022
Tipo Menor Preco Por Item

O Setor de Licitagdes encaminhou pedido de parecer a esta Assessoria Juridica
acerca da impugnacgio apresentada pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO, portadora do
RG sob n° 5.753.017 e inscrita no CPF n° 090.926.489-90, a qual sustenta que os itens
abaixo descritos do edital de licitagdo restringem a competitividade.

Recebo a impugnacao ja que € apresentada tempestivamente.

A Impugnante alegou, em suma, que o instrumento convocatorio contém clausulas
que comprometem o carater competitivo da licitagdo, a saber:

- DOT inferior a 6 meses;

- Comprovante de certifica¢gdo do INMETRO para os produtos referentes aos itens
que foi julgada vencedora, exceto para os produtos isentos desta certifcacdo. Todos os
produtos devem atender as exigéncias da portaria correspondente do INMETRO para o
respectivo produto.

A Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros
que marcam o regime juridico administrativo. A empresa Impugnante alega que as
exigéncias descritas nos itens do Objeto do edital frustra o carater competitivo do certame,
entretanto, ndo faz prova e ndo traz documentos a cerca das alegagdes feitas.

O presente parecer, atende as disposi¢des previstas na legisla¢@o aplicavel, a Lei
n° 8.666/93, bem como os principios que regem a Administracdo Publica.

Sabe-se que os objetos da presente licitagdo sdo produtos de seguranga veicular,
tendo a Administragdo Publica o dever de adquirir produtos com qualidade comprovada,
que satisfagam seus interesses de acordo com suas necessidades. Ndo merecem guarida as
impugnacdes realizadas pela Impugnante, uma vez que esta Municipalidade em momento
algum estabelece critério discriminatorio aos produtos. Alias, atualmente, ha uma gama de
marcas de pneus utilizados em linha de montagem de origem estrangeira, cabendo citar, em
especial, aqueles veiculos fabricados sob o amparo do MERCOSUL.

E evidente que n3o deve o ente publico fazer exigéncia
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restringir a competitividade, sendo que no presente edital nenhuma restri¢do se vislumbra.

O prazo exigido como critério de aceitabilidade das propostas, de que os Pneus
com data de fabricagio ndo superior a 06 meses, aprovado pelo INMETRO, ndo vai
contra qualquer lei ou resolugdo, e ndo fere nem mesmo frustra a participagdo de qualquer
empresa no processo licitatério, uma vez que o pleito da impugnante parece mais
intencionado a solu¢do de uma questdo particular da empresa, ou seja, a incapacidade
operacional de atender a demanda dos itens, do que ensejar maior concorréncia ao

certame ou vantagens para a Administracdo.

Ora tal exigéncia ndo ¢ destituida de fundamento, tem respaldo no mundo juridico,
qual seja o art.15, inciso I, da Lei n®.8.666/93:

““Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de
manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Sabe-se, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
Administracdo Publica. (Lei n°8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o ente publico,
sob o palio da discricionariedade ao fazer vale- as normas do edital, dentro do limite do
legal e do legitimo, as quais ndo tém o conddo de frustrar o carater competitivo da licitacao.
Ja que existe diversas marcas representantes que podem atender o objeto do certame,
demonstrando ampla conpetividade. O Edita! atende a legalidade, em harmonia com os
principios gerais da administragdo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
especificamente, os principios norteadores da i itagdo e da administragdo publica em geral.
Importa ainda referir, que cabe ao adminis rador a tomada de agdes que lhe sdo
discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o irzeresse publico, jamais o individual.

Assim, ndo vislumbra qualquer ilegalidade, sendo certo que o Edital vincula todos
os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado & Administra¢do usar
de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

Nesta esteira, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Curso de Direito
Administrativo, 13* edi¢do, revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo, Dialética, folha 120:

o exclui o cabimento da

“A prevaléncia dc principio da legalidade

Y
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discricionariedade. A afirmagio de um Estado Democratico de Direito e a propria existéncia
do direito administrativo conduzem a adog¢do de um instituto juridico que venha a formalizar
e adequar a autonomia das escolhas d administrador ptblico ao principio da legalidade. Esse
instituto € a discricionariedade administrativa.

Celso Anténio Bandeira de Mellos, que evidenciou ndo ser discricionariedade um
poder atribuido em abstrato, mas um modo de disciplina juridica concreta da atividade
administrativa. Segundo esse autor a discricionariedade pode ser definida como “a margem
de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar
com sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios
subjetivos proprios, a fim de dar satisfa¢do ao objetivos consagrados no sistema legal.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro anota que a “atuagdo é discricionaria quando a
Administracdo, diante do caso concreto. tem a possibilidade de aprecid-lo segundo critérios
de oportunidade e convinéncia e escolher uma dentre duas ou mais solucdes, e todas validas

para o direito.” (Os grifos sdo nossos).

Portanto, ndo ha verossimilhan¢a do direito da Impugnante. A eficiéncia e a
economicidade sdo principios aplicaveis a Administracdo e que devem ser observados nos
processos de compras, adquirir produtos com um padrédo de qualidade faz com que se tenha
uma maior ganho na substitui¢do do produto proporcionado economia ao erario.

As especificagdes do objeto decorrem diretamente da discricionariedade, sendo
limitados apenas por pressupostos legais € por principios licitatérios entre eles, legalidade,
competitividade, razoabilidade, isonomia, indisponibilidade do interesse publico.

Nao sera exigido para os produtos isentos desta certificacdo, conforme abaixo:

“OBSERVACOES:

n

5- Comprovante de certificagdo do INMETRO para os produtos referentes aos itens
que foi julgada vencedora, exceto para 0s produtos isentos desta certificacdo. todos
os produtos devem atender as exigéncias da portaria correspondente do Inmetro para o respectivo
produto contendo selo de eficiéncia energética, seguranca e ruido do Programa Brasileiro de
Etiquetagem do INMETRO (Portaria do Inmetro n® 544/2012)..” (Os grifos sdo meus).

Portanto, € evidente que os produtos isentos da certificagio do INMETRO nio sera
exigido, como descrito acima, respondendo-se ao questionamento da impugante.

O item impugnado, DOT INFERIOR A 06 MESES, nio é exigéncia inconveniente,
respeita o interesse publico esse amoldam aos principios da Administracdo Publica. Em se
tratando de poder discricionario da Administracio, é con;;?em%el, 0 prazo minimo para

|-
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os produtos a serem adquiridos, como seria em qualquer negocio juridico. Sendo que a
auséncia de fixacdo de prazo minimo para recebimento dos pneus, permitiria o recebimento
de produtos hd muito tempo fabricados, diminuindo a confiabilidade, demandando a
aquisicdo de novos em intervalos pequenos, gerando evidentemente custos para a
Administracdo, em explicita ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse publico.
A exigéncia de que os pneus tenham, no maximo 06 (seis) meses de fabricagdo, antes da
data da entrega, no edital, ndo ¢ restritiva, tampouco confere discriminagdes entre produtos
nacionais e estrangeiro, apenas, busca-se, maior durabilidade e¢ garantia. Salienta-se, ainda no
sentido da discricionariedade do Administrador Publico, que segue motivada pela necessidade em
resguardar o interesse publico, e dessa forma que a presente exigéncia possa acarretar restrigao a
concorréncia.

E, portanto, em nome da seguranca dos individuos que utilizardo os produtos
contidos na licitagdo em questdo, bem como em preservacdo do interesse publico, que se
verifica razoavel e justificdvel a manutengdo do dispositivo editalicio, ndo existindo
aparentemente qualquer restri¢do a participagdo da maior quantidade possivel de licitantes.
Neste sentido, a preocupagdo da Administragdo nos parece foi apenas a de buscar produtos
com padroes de seguranca e performance duradoura, o que evidentemente representa
economia e eficiéncia ao Ente Publico.

Outrossim, alega sua inconformidade sob a exclusividade /Cota Reservada,
descritas no item n. 2.1. reservada a Microempresas., Empresas de pequeno Porte
beneficiadas pela Lei Complemenar 123/2006.

O edital segue a legislacio, conforme abaixo:
Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6°a 8°

“I - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote
da licitagdo que deve ser considerado como um unico item; e”

Pois bem, justifica-se a ndo realizacao DE EXCLUSIVIDADE e DE COTAS RESERVADAS, para
os trés itens citados, 23, 24, 27, ndo se aplicara o disposto no art. 48 da Lei Complementar n®
123/2006 quando o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a
Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado
(art. 49, inc. III).

O Art. 49. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(....) II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio; III - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
Ou seja, apesar da Lei Complementar n°® 123, em seu artigo 48, inciso III, prever a obrigatoriedade;
Art. 48. :
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Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa
para a administragdo™ conforme é vislumbrado no artigo 3° da Lei n. 8.666/93. Destarte, o
artigo 5° do Decreto n. 6.204/2007 ndo desampara as ME/EPP, contemplando o critério de
desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas: “Nas
licitagdes do tipo menor prego, serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratag¢@o para as microempresas e empresas de pequeno porte™.

Em sintese, realizar, os trés itens acima descritos, prevendo a possibilidade de exclusividade
e de cotas para Microempresa ou Empresa de Pequeno porte podera representar prejuizos
incalculaveis e valores finais mais alto ocasionado maiores custos ao municipio, viisto que
sdo pneus que por sua caracteristica tem seu valor de mercado mais elevado e busca com a
ampla competicdo o menor prego possivel.

E evidente que ndo deve o ente publico fazer exigéncias descabidas a fim de
restringir a competitividade.

Tal restri¢d@o, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra no presente caso!

Por todo o exposto, o parecer desta Assessoria Juridica é no sentido de sugerir pelo
recebimento e ndo acolhimento da impugnagdo apresentada pela Sra. CAMILA PAULA
BERGAMO, inscrita no CPF n° 090.926.489-90, ante a legalidade do Edital exarado por
esta Municipalidade.

E o Parecer.

Praca Tancredo Neves,300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail:administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS



Estado,do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

Edital de Pregdo Eletronico n® 39/2022, (Tipo Licitagdo: Menor Prego por item), Processo
n°117/2022,

R.H.

Acolho o parecer juridico retro como razdes de decidir, recebo e nao dou provimento a
Impugnagdo ao Edital interposto pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no CPF
n° 090.926.489-90, OAB/SC sob n° 48.558, dando - se regular prosseguimento ao certame

licitatorio.

Intime-se.

Alpes@gﬁ/ﬁg;'%?e setembro de 2022.
v /

LDIR JOSE ZASSO
Prefeito Municipal

/
1/‘
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