Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE ALPESTRE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Transporte Coletivo Gratuito em Itinerario Municipal

Introducio, base legal e histérico da politica

o

Este Estudo Técnico Preliminar é elaborado em observancia ao art. 18 da Lei n
14.133/2021 e a legislagdo municipal especifica, notadamente a Lei n° 2.745, de 14 de
julho de 2023, e o Decreto n° 2.187, de 17 de agosto de 2023. O servigo vem sendo
prestado desde 2023. O contrato entfio vigente previa possibilidade de prorrogacéo,
motivo pelo qual a continuidade estava planejada por renovagdo; sobreveio, porém,
manifestacdo formal da atual prestadora pelo ndo interesse na prorrogagdo, impondo ao
Municipio a deflagracdo de novo processo para resguardar a continuidade do servico
essencial de transporte gratuito nos roteiros definidos pela Administraggo.

I — Descricio da necessidade sob a perspectiva do interesse piblico

A inexisténcia de concessdo para transporte coletivo intramunicipal, dada a
inviabilidade do modelo tarifado em municipios de pequeno porte, gerou lacuna de
atendimento que, desde 2023, vem sendo suprida por transporte gratuito em horarios e
roteiros voltados, prioritariamente, a trabalhadores residentes no meio rural com vinculo
laboral urbano. Havendo vagas, o atendimento alcanga os grupos priorizados em lei. A
continuidade dessa politica assegura permanéncia das familias no campo, acesso regular
ao trabalho e a compromissos publicos, redugdo de custos indiretos de deslocamento e
coesao territorial.

IT — Previsdo no Plano de Contratacoes Anual e alinhamento ao planejamento

A contratacdo ndo constou do Plano de Contratagdes Anual porque, a época de sua
elaboracdo, havia legitima expectativa de continuidade por prorrogagdo do contrato
anterior. Com a manifestacdo de n3o renovagdo, a Administragio promovera a
atualizagdo do PCA para inclusdo extemporanea do objeto, com indicag@o da unidade
demandante, estimativas fisicas e cronograma, compatibilizando dotagdes com a Lei
Orcamentaria Anual e a programacdo financeira, restabelecendo aderéncia ao
planejamento institucional.

III — Requisitos da contratagio

A solucdo devera ser prestada em regime de fretamento continuo, com fornecimento
integral, pela contratada, de veiculo, motorista, combustivel, manutengdo, seguros e
tributos, mediante remuneracdo por quiléometro efetivamente rodado. Exige-se
conformidade com normas de seguranga e conforto, seguros vigentes, documentagio de
bordo regular, limpeza e conserva¢do do veiculo, cumprimento de lotagdo autorizada,
roteiros e janelas de operac@o definidos pela Administragdo, disponibilidade de reserva
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Unica para substituicdo imediata em caso de indisponibilidade e solucio de
ocorréncias dentro de prazos previamente estabelecidos. Os motoristas devem possuir

CNH compativel com EAR, curso especifico para transporte coletivo de passageiros e
treinamento periddico em dire¢do defensiva e atendimento ao usudrio.

IV — Estimativas das quantidades e memérias de calculo

A produgdo didria consolidada do roteiro é de 82 km. Considerando 255 dias
operacionais anuais, a produ¢do anual estimada totaliza 20.910 km. A memodria de
célculo adota a relagdo: quantidade anual = quilometragem di4ria X ntimero de dias
operacionais no ano, isto ¢, 82 km/dia x 255 dias/ano = 20.910 km/ano. A projecio
decorre do histérico de operagdo desde 2023, ajustada ao calendario de dias uteis e a
programacdo efetiva de deslocamentos laborais, evitando sobreposicdes com outros
contratos de transporte (escolar, saude e assisténcia) para preservar a economicidade e a
rastreabilidade da medig3o.

V — Levantamento de mercado, andlise de alternativas e justificativa técnica e
economica

A alternativa com veiculo proprio municipal requer aquisi¢do de frota, contratacio de
motoristas, estrutura de manutengdo, seguros, combustivel e gestdo operacional direta.
Embora amplie o controle interno, eleva o custo total de propriedade, concentra riscos
de disponibilidade na Administracdo, expde o erario a depreciacio e a obsolescéncia e
pode gerar ociosidade em periodos de menor demanda. A locaciio de veiculo sem
Servigos agrega menor investimento inicial, porém mantém com o Municipio os custos e
os riscos de mdo de obra, combustivel, manutengdo, seguros e gestdo, fragmentando
responsabilidades e exigindo capacidade administrativa continua para escalas,
reposi¢des e controle de produg¢do, com maior probabilidade de indisponibilidade
operacional. A terceirizagdo integral da rota, com empresa que forneca veiculo,
motorista, combustivel, manuteng¢do e impostos, remunerada por quilémetro rodado,
aloca o risco operacional ao contratado, transforma custos fixos em variaveis
proporcionais a produg¢do, padroniza niveis de servigo, facilita a fiscaliza¢do e a glosa
por descumprimento, e confere previsibilidade orgamentaria. Do ponto de vista juridico,
operacional e econémico, a terceirizagdo integral € a solugdo mais vantajosa e é a
recomendacdo deste Estudo.

VI - Estimativa do valor da contratacio, precos referenciais e memérias de calculo

Adota-se prego referencial de R$ 9,85 por quildmetro rodado. Aplicado & produgio
anual estimada de 20.910 km, resulta valor anual estimado de R$ 205.963,50. No
recorte diario, 82 km equivalem a R$ 807,70 por dia; no recorte mensal médio (20.910
km/12 = 1.742,5 km), estima-se R$ 17.163,63. A formagfo do prego unitario considera
custos do contratado com depreciagdo e custo de capital do veiculo, condugio e
encargos, manuten¢do preventiva e corretiva, pneus, combustivel e lubrificantes,
seguros, tributos, administragdo e margem compativel com o risco. A Administragio
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odera resguardar o sigilo da estimativa até a adjudicacio, preservando a rastreabilidade
metodoldgica em anexos com fontes e datas de coleta.

VII - Descrigiio da solugiio como um todo, manutencio e assisténcia

A operagdo abrangera o roteiro consolidado de 82 km didrios, em horarios alinhados aos
turnos de trabalho, com cadastro e regras de prioridade nos termos da legislacdo
municipal. A contratada responderd por higienizagio, manuten¢io preventiva e
corretiva conforme plano do fabricante, gestdo de pneus e componentes de seguranca,
registros técnicos das intervencdes, estoque minimo de pegas de giro e disponibilizacio
de reserva técnica proporcional ao nivel de servico. A medigio e o pagamento se
baseardo em diarios de bordo, e vistorias inopinadas pela fiscalizagio municipal. As ndo
conformidades sujeitam-se a glosa, aplicagdo de penalidades e retencdo de pagamentos
na forma da minuta contratual.

VIII - Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacio

Tratando-se de um roteiro unico de 82 km didrios, a contratacio em lote unico ¢é
adequada, simplifica a gestdo e evita fracionamento indevido. Persistindo a necessidade
de expansdo futura com novos roteiros de caracteristicas distintas, podera ser adotado
parcelamento por agrupamentos homogéneos para preservar competigdo e coeréncia
logistica, sem prejuizo da padronizagdo técnica.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em economicidade e melhor
aproveitamento de recursos

Espera-se manutenc@o do acesso regular dos trabalhadores residentes no meio rural aos
postos de trabalho urbanos, com reflexos positivos em renda e permanéncia no campo.
Em termos de economicidade, a remuneragéo por quilémetro, e a fiscalizagdo presencial
reduzem assimetrias de informagdo e evitam pagamentos por disponibilidade ociosa,

~ concentrando a despesa na producdo efetivamente realizada. A terceirizacdo integral
libera equipes internas de tarefas operacionais, permitindo foco em programacio,
medicdo, auditoria e gestdo do contrato.

X — Providéncias prévias a celebracio do contrato e capacita¢io de servidores

Antes da assinatura serdo consolidados quadro de horérios, pontos de embarque e regras
operacionais; definido o fluxo de cadastro e verificagio de elegibilidade. Serdo
aprovados modelos de relatorios, checklists de vistoria, ordens de servi¢o e plano de
comunicagdo para transi¢do contratual sem interrupgdo do servigo.

XI - Contratagdes correlatas e interdependéncias

A execugdo podera demandar comunicagio institucional para divulgagfio do roteiro e
das regras de acesso e eventual adequagdo de pontos de parada, abrigos e sinalizaggo.
Tais demandas sdo independentes do contrato principal, porém interdependentes do
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ulto de vista operacional e devem ser coordenadas para entrada em vigor simultinea
ao inicio do novo ajuste.

XII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio

Considerando o histérico de prestacdo desde 2023, a manifestacdio de nfio renovagio
pela atual prestadora, a estimativa de produgdo de 20.910 km/ano e o prego referencial
de RS 9,85/km, a contratagdo por terceirizagdo integral — com fornecimento de veiculo,
motorista, combustivel, manuten¢do e impostos pela contratada e remuneragio por
quilémetro rodado — mostra-se técnica e juridicamente adequada, economicamente
vantajosa e compativel com o interesse publico. A modelagem proposta garante
continuidade, padronizacdo, previsibilidade orcamentiria, mecanismos claros de
medicdo e fiscalizagdo e alocagdo adequada de riscos ao contratado, atendendo as
exigéncias de planejamento e de seguranga juridica perante o controle externo.

Secretario Municipal/da Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
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Calculo de Custos do KM Rodado - Transporte

Veiculo com no minimo 40 lugares

Média de dias letivos no més: 20

Quilometragem percorrida
no dia: 82

Custos Varidveis

OLEO DIESEL

Preco do litro do diesel 6,95
Meédia consumida km/litro 245
Custo 6leo diesel por KM 2,8367
OLEO LUBRIFICANTE

Preco do litro lubrificante 39.00
Total na troca - 10 Litros 390,00
Km rodados com 1 troca 5.000,00
Custo do Lubrificante por KM 0,0780
PNEUS DE RODAGEM

Prego do pneu (borrachudo) utilizado 2.674,00
Prego do pneu( liso) utilizado 2.100,00
Qtde pneus rodando 6,00
Total na troca - 4 pneus(borrachudo) 10.696,00
Total na troca - 2 pneus (liso) 4.200,00
Total troca 6 pneus 14.896,00
Vida qtil do pneus por KM 12.000,00
Custo pneus de rodagem por KM 1,2413

MANUTENCAO DO VEICULO

Custo de manutengdo por més 1.140,00

Custos Fixos
CUSTOS DE C_'API TAL E
DEPRECIACAO

Valor médio de venda 6nibus
Valor da depreciag@o anual

%

Valor da depreciagdo anual

RS .

Valor a depreciar no més -

Km meédia percorrida no més

- 20d/82km 1.640,00
Custo da Depreciacédo por

KM -
MOTORISTA

Motorista 2.790,00
132 232,41
Férias 232,41
1/3 de Férias 77,28
FGTS 222,92
INSS

Custo funciondrio més 3.555,02

Custo do motorista por KM 2,1677

IPVA E CONTADOR




IPVA - 1,5% sobre valor do
Custo da manutencdo por KM 0,6951 veiculo (131.450,00) 109,54

Seguro Resp. Civil e Casco 250,00

Laudos Detran/Inmetro 55,00
DPVAT

Honorarios com Contador 500,00

Totais dos custos 914,54

Custo por Km 0,5576
Total dos custos variaveis / KM 4,8512 Total dos custos fixos / KM 2,7253
Total dos custos varidveis + custos fixos /KM 27,5763
Margem delucroempercentual 30%
Total a pagar por quildmetro rodado 9.85

Nota: como referéncia de véiculo foi utilizado o VEICULO ONIBUS VW, MOTOR: 15.190 VOD, MARCA:VW,
MODELO:INUSCAR FOZ U, ANO MODELO:2008/2009, CHASSI:9BWR882W09R920810, MOTOR:D1A029997. COR;
AMARELO/PRETO, CAPACIDADE: 44 PASSAGEIROS, PLACA: IPN-3200, integrante do patrimonio puiblico municipal sob
n°7475. O valor do mesmo foi atribuido conforme tabela FIPE de setembro/2025
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