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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretaria Municipal da Educa¢io, Cultura, Desporto e Turismo
Municipio de Alpestre/RS

I — Descricio da necessidade da contratacgao

A Secretaria Municipal da Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo (SMECDT)
identificou a necessidade de adquirir materiais destinados ao atendimento das ac¢des
comemorativas, culturais e sociais realizadas ao longo do ano, especialmente nas datas
tradicionalmente celebradas pela Administracdo Publica Municipal, como periodo
natalino, festividades de Pascoa, Dia das Criancas e demais atividades tematicas
previstas no calendario institucional.

Essas agdes, voltadas ao publico infantil e 2 comunidade em geral, tém por objetivo
promover integrac@o social, incentivar a participagdo comunitaria, fortalecer vinculos,
valorizar tradi¢des locais e apoiar praticas socioeducativas e culturais que o Municipio
realiza historicamente.

Atualmente, a Secretaria ndo dispde de materiais suficientes nem adequados para
suprir tais atividades, o que compromete o planejamento anual e a continuidade das
acdes desenvolvidas. A auséncia desses insumos pode gerar descontinuidade nos
eventos programados, prejuizo ao engajamento das criangas e familias e impacto direto
na execugdo das politicas publicas culturais e socioeducativas do Municipio.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a formalizacdo da demanda para anilise
técnica, definicdo da solugdo adequada e instrucdo regular da fase preparatoria da
contratacao.

II — Demonstracdo da previsio da contratacio no Plano de Contratacdes Anual

(PCA)

A demanda ndo estava prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual. Entretanto, encontra
respaldo nas agdes rotineiras e historicas executadas pela Secretaria, alinhando-se as
diretrizes do planejamento institucional, ao Plano Plurianual, 8 LDO e a dotagdo
especifica constante na Lei Orgamentéria Anual.

Mesmo ausente do PCA, a contratacdo atende a necessidade continua da politica
publica, sendo compativel com a natureza das agdes desempenhadas pela SMECDT.

III — Requisitos da contratacdo

Para garantir a adequada execucio das agdes comemorativas ao longo do ano, a
contratagdo devera observar:

a) fornecimento de materiais adequados para utilizagdo em eventos tematicos e
comemorativos;
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b) garantia de qualidade, integridade e conformidade dos produtos com as normas
sanitarias e legais pertinentes;

c) entrega dos itens dentro de prazos compativeis com as datas festivas e com o
planejamento anual da Secretaria;

d) possibilidade de entregas fracionadas conforme demanda, evitando actimulo
desnecessario de estoque;

e) reposicdo de materiais danificados ou que apresentem inconformidades;
f) vigéncia do instrumento contratual compativel com o ciclo anual de eventos;

g) padronizagio dos itens adquiridos, respeitando as normas de controle interno e a
legalidade.

IV — Estimativas das quantidades
A estimativa de quantidades sera definida com base:

a) no numero de criancas beneficiadas pelas agdes da Secretaria;
b) no histérico de participagdo do publico nos eventos comemorativos dos anos
anteriores;

¢) no planejamento anual das atividades culturais, recreativas e tematicas
desenvolvidas pela SMECDT;

d) na projecio de crescimento populacional e ampliagio das agdes comunitarias.

As planilhas contendo estimativas, célculos e projecdes serdo anexadas em documento
separado, compondo a memoéria detalhada de quantidades.

V — Levantamento de mercado, anilise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econdomica da solucido

Para atender a necessidade de aquisiio de materiais utilizados em agGes
comemorativas ao longo do ano, foram analisadas diferentes alternativas de
contratacdo, considerando critérios de viabilidade técnica, impacto or¢amentario,
seguranga juridica, economicidade e eficiéncia operacional.

a) Licitacdo com quantidade fixa total (compra tnica para todo o ano)

A aquisicio integral, definindo previamente a quantidade exata necessaria para todas
as datas comemorativas do ano corrente, foi analisada, porém apresenta riscos
relevantes. Como a demanda pode variar de acordo com o publico participante,
mudangas no planejamento ou amplia¢do de eventos, uma compra Unica pode resultar
em dois cenarios indesejaveis:

a) subdimensionamento, obrigando a abertura de nova contratagao emergencial ou
suplementar;

b) superdimensionamento, gerando estoque excessivo, com risco de perda de validade
ou deterioracdo dos itens, especialmente porque muitos produtos possuem vida util

reduzida.
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Além disso, a compra integral exige espaco fisico de armazenagem e condigdes
especificas de conservag@o, o que ndo esta disponivel na Secretaria.

Conclusdo: alternativa descartada por apresentar riscos logisticos e financeiros, bem
como potencial desperdicio.

b) Licitagdo com quantidade exata por evento (processos separados ao longo do ano)

A realizag@o de processos licitatorios individuais a cada evento comemorativo também
foi avaliada. Embora possivel, essa alternativa acarreta forte aumento de carga
administrativa, multiplicando as fases de pesquisa de precos, elaboragdo de TR,
julgamentos, formalizagdes e fiscalizagdes.

Além disso, o desmembramento artificial entre diversos processos pode ser
interpretado como fragmentacdo indevida, considerando que todos os produtos
pertencem ao mesmo grupo de consumo e ocorrem dentro do mesmo exercicio
financeiro. A préatica poderia gerar apontamentos do controle interno, TCE e
inviabilizar a padronizacdo dos itens ao longo do ano.

Conclusdo: alternativa descartada por risco de fracionamento e baixa eficiéncia
administrativa.

c¢) Dispensa de licita¢do por valor

A andlise da dispensa foi realizada, mas também se mostra inadequada. Como o
Municipio ja realiza outros processos licitatorios para géneros alimenticios, a aquisi¢ao
de itens similares por dispensa poderia ser interpretada como fragmentacdo da despesa,
ainda que com finalidade distinta (agdes comemorativas). Além disso, a demanda ¢
anual e previsivel, ndo emergencial, ndo justificando a dispensa por valor.

A dispensa ainda deixaria o Municipio sujeito a variagdes de precos durante o ano e
reduziria a competitividade.

Conclusdo: alternativa descartada por inseguranca juridica e risco de caracterizagdo de
fracionamento.

d) Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Registro de Precos foi analisado como alternativa viavel e alinhada & necessidade
institucional. Diferentemente da aquisi¢do integral, o SRP permite que o Municipio
nio se comprometa com quantidades fixas, mas apenas com preco registrado,
realizando compras progressivas conforme necessidade real durante o ano, sem risco
de excesso ou insuficiéncia.

As principais vantagens do SRP para esta demanda sdo:

a) Flexibilidade: permite adquirir apenas o necessario para cada a¢do comemorativa,
sem superestimar ou subestimar quantidades.

b) Evita desperdicios: reduz risco de validade expirada, perda de qualidade ou
deterioragdo dos itens.
a
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¢) Economia administrativa: centraliza o procedimento em um Unico processo
licitatorio anual, evitando abertura de diversos processos fragmentados.

d) Pregos estaveis: garante padronizacdo e competitividade, evitando flutuacdo de
precos ao longo do ano.

e) Entrega fracionada: adequada para agdes sazonais (Natal, Pascoa, Dia das Criangas).

f) Armazenagem racional: como os itens sdo alimentos, ndo had necessidade de
armazenamento prolongado pela Secretaria.

g) Facilidade na montagem dos kits: a aquisi¢do centralizada pelo SRP permite que
todos os itens destinados as agOes comemorativas mantenham padrdo unico de
qualidade, marca ou categoria.

h) Evita riscos juridicos: atende ao TCU, evitando fracionamento e garantindo unidade
de planejamento.

i) Possibilidade de renovagdo anual: garantindo continuidade das agdes no proximo
exercicio, sem definir previamente se toda a quantidade sera utilizada.

Portanto, o SRP se mostra a alternativa mais econdmica, segura e eficiente para atender
as demandas comemorativas anuais.

VI — Estimativa do valor da contratacido

A estimativa de valor sera apurada pelo Departamento de Compras mediante pesquisa
de pregos realizada no mercado local e regional, considerando fornecedores que atuam
no ramo dos produtos descritos.

Tendo em vista que o valor global previsto para a contratagdo ¢ reduzido, € que a
divisdo em itens poderia resultar em propostas incompletas ou desertas, definiu-se que
a licitagdo sera estruturada por lote global, de modo a assegurar competitividade e
garantir o fornecimento integral dos materiais necessarios.

VII - Descricio da solucio

A solucdo identificada consiste na contratagdo, por meio do Sistema de Registro de
Precos, de doces e materiais correlatos destinados a composigdo de kits comemorativos
utilizados nas acdes tematicas promovidas ao longo do exercicio pela Secretaria
Municipal da Educaggo, Cultura, Desporto e Turismo. A aquisi¢do dos itens devera
ocorrer de forma progressiva, conforme o cronograma das atividades e as demandas
especificas de cada data festiva, especialmente Natal, Pascoa, Dia das Criangas e
demais programagdes socioculturais de iniciativa do Municipio.

A adogdo do Registro de Precos permite ao Municipio atender de maneira organizada e
continua as necessidades das atividades comemorativas, evitando a aquisi¢@o integral
de todos os materiais logo no inicio do ano, prevenindo riscos de sobrestocagem,
vencimento ou deterioracdo. Além disso, viabiliza entregas fracionadas em periodos
estratégicos, garantindo disponibilidade adequada dos itens e evitando desperdicios.

Os materiais a serem adquiridos s@o doces variados e itens de apoio, tradicionalmente
utilizados na montagem de kits comemorativos. :
@
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A solucdo contempla a necessidade de dispor, durante todo o ano, de materiais
destinados a composicdo de kits comemorativos utilizados nas atividades temaéticas,
tais como periodo natalino, comemoragdes de Pascoa, Dia das Criancas ¢ demais
eventos socioculturais promovidos pelo Municipio. A aquisi¢do devera viabilizar o
desenvolvimento de ag¢des simbolicas, recreativas e educativas voltadas ao publico
infantil e & comunidade em geral, assegurando que os eventos historicos e tradicionais
mantidos pela Administragcdo possam ser executados com regularidade e organizacao.

A adog@o do Registro de Pregos atende ao interesse publico por permitir:

a) a disponibilidade continua dos materiais necessarios, sem a obrigatoriedade de
aquisi¢do integral no inicio do exercicio;

b) a realiza¢@o de entregas programadas, compativeis com o cronograma das agdes
comemorativas;

c) o atendimento universal as criangas participantes, independentemente de vinculo
escolar, garantindo equidade e acesso as atividades comunitérias;

d) a manutengdo das tradi¢des culturais e comunitarias historicamente promovidas pelo
Municipio;

e) o ajuste das quantidades a demanda efetiva, evitando estoques excessivos,
desperdicios ou vencimentos.

Além disso, a solugdo proposta consolida o planejamento institucional da Secretaria,
evitando contratagdes fragmentadas, reduzindo custos operacionais € garantindo maior
previsibilidade e organizagdo para todas as atividades comemorativas ao longo do ano.
Ao assegurar a disponibilidade dos materiais necessarios para a montagem dos kits
comemorativos e demais itens de apoio as agdes tematicas, o Municipio cumpre seu
papel de fomentar a participagdo comunitiria € promover o acesso universal as
atividades de carater cultural e recreativo.

Assim, a solucdo descrita demonstra-se adequada, eficiente e plenamente justificada,
alinhada aos principios da economicidade, planejamento, eficiéncia e atendimento ao
interesse publico.

VIII — Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacio

A contratagdo sera parcelada, permitindo entregas periddicas e conforme necessidade
efetiva. Essa pratica:

a) evita desperdicios;

b) elimina riscos de expira¢do ou deterioragdo dos itens;
¢) reduz custos com armazenagem;

d) ajusta as aquisi¢des ao calendario anual;

e) aumenta a eficiéncia logistica e orcamentaria.

IX — Resultados pretendidos
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Com a contratagdo, pretende-se alcancar:

a) continuidade das agdes culturais, recreativas e tematicas do Municipio;

b) maior engajamento das criangas e familias;

c) fortalecimento da integragfo social € comunitaria;

d) cumprimento do planejamento institucional da SMECDT;

€) adequacdo administrativa, evitando compras emergenciais e fragmentadas;
f) economia de recursos publicos pela adog¢do do SRP;

g) padronizacdo das entregas e melhoria da gestdo logistica.

X — Providéncias prévias a contratacio

A Administragdo devera:

a) consolidar as demandas anuais;

b) finalizar as estimativas;

c) elaborar o Termo de Referéncia;

d) realizar pesquisa de precos;

€) proceder com a minuta de edital, se aplicavel;

f) submeter o processo a aprovacao da autoridade competente.

XI — Contratacdes correlatas ou interdependentes

A contratacdo estd relacionada as agdes sociais, culturais, esportivas e educativas
desenvolvidas pela SMECDT, integrando-se ao planejamento anual e auxiliando na
execucdo das atividades tematicas que envolvem interagdo comunitaria e valorizacdo
de datas comemorativas.

XII — Descricdo dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

Devera ser priorizada a aquisi¢do de materiais que apresentem menor impacto
ambiental, bem como embalagens reciclaveis ou de facil descarte. A Administracdo
buscara reduzir residuos e incentivar praticas sustentaveis.

XIII — Posicionamento conclusivo

Ap6s analise técnica, conclui-se que a contratagdo por meio do Sistema de Registro de
Precos € a solugc@o mais eficiente, econdmica e adequada para o atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal da Educagg@o, Cultura, Desporto € Turismo. A
proposta esta alinhada as diretrizes legais, ao planejamento institucional e as boas
praticas administrativas, garantindo seguranga, eficiéncia e continuidade das ag¢des
comemorativas do Municipio.

A A n
Cindiamar Wenczenovicz Meotti

Secretaria Municipal da Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo
Portaria n° 246/2025



