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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - Descricdo da necessidade da contratacio

A Administragdo Municipal de Alpestre/RS possui a necessidade continua de assegurar o
fornecimento regular de alimentagdo aos publicos atendidos por politicas publicas essenciais,
especialmente no dmbito da Rede Municipal de Ensino, onde a oferta de alimentacdo aos alunos
integra o conjunto de condigdes necessarias para a permanéncia, o rendimento escolar e a efetividade
das ages educacionais, observadas as exigéncias nutricionais e sanitérias aplicaveis.

Essa necessidade ndo se limita ao ambiente escolar. H4, igualmente, demandas institucionais
vinculadas a outras secretarias municipais, com destaque para a¢des desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e, quando aplicavel, pela Secretaria Municipal da Saude, em
atividades que envolvem atendimento coletivo, execugdo de programas, eventos oficiais, oficinas,
encontros comunitarios € demais iniciativas em que se faz necessario prover alimentacdo aos
participantes, de forma organizada, segura e compativel com as condi¢des de higiene, conservacio e
adequac@o alimentar.

A interrupgdo ou insuficiéncia do atendimento dessa necessidade acarreta impactos diretos na
continuidade dos servigos publicos, na qualidade das politicas de seguranca alimentar, na execucdo
de atividades planejadas e no cumprimento do dever institucional de garantir atendimento digno e
adequado a populagdo, podendo ainda gerar riscos sanitérios e operacionais quando se recorre a
solugdes improvisadas, sem padronizacio, controle e rastreabilidade.

Assim, evidencia-se a necessidade de estruturar uma contratagio que assegure, durante a vigéncia a
ser definida no planejamento, o atendimento regular dessa demanda, com previsibilidade, controle e
conformidade as normas sanitrias e as rotinas administrativas do Municipio, preservando a
continuidade das atividades educacionais e das agdes intersetoriais que dependem do fornecimento
de alimentag3o.

II — Demonstracio da previsdo da necessidade no Plano de Contrataces Anual

A necessidade descrita no item anterior encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual do Municipio de Alpestre, em consonancia com o planejamento or¢amentario e
administrativo da gestdo municipal.

III — Requisitos da contratacio

Para atendimento da necessidade de fornecimento de alimentagio aos publicos atendidos pelas
politicas publicas municipais, a futura contratacio devera observar o cumprimento da legislacdo
sanitaria vigente, das normas de seguranca alimentar e das exigéncias de higiene, conservacio e
qualidade dos alimentos, de modo a resguardar a satide dos usuérios ¢ a regularidade dos servicos
publicos.

Deverio ser atendidos, ainda, os requisitos minimos relacionados a rastreabilidade, ao controle de

validade, as condigdes adequadas de armazenamento e & conformidade com as orientacdes
nutricionais aplicaveis, especialmente no 4&mbito da alimentagio escolar, sem prejuizo das demais
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exigéncias legais que venham a ser estabelecidas na fase de defini¢éio da solucdo e do instrumento
convocatorio.

IV — Estimativa das quantidades

A estimativa das quantidades necessarias foi elaborada com base no histérico de atendimento dos
exercicios anteriores, considerando o nimero de usudrios atendidos, o calendario das atividades
institucionais e a frequéncia das a¢des que demandam fornecimento de alimentacdo no ambito das
secretarias municipais.

As quantidades apuradas possuem caréter estimativo e destinam-se exclusivamente ao planejamento
da contratagdo, podendo variar conforme a demanda efetiva ao longo da vigéncia, sem prejuizo do
atendimento adequado as necessidades da Administracdo.

V — Levantamento de mercado, andlise das op¢des existentes e justificativa da solucio
escolhida

Para atendimento da necessidade de fornecimento de alimentagdo no &mbito da Rede Municipal de
Ensino e de acdes institucionais das demais secretarias, verificou-se, no mercado, a existéncia de
diferentes modelos praticaveis pela Administragdo Publica, cada qual com implicacdes proprias de
custo, governanga, controle sanitério e capacidade de adaptagdo a demanda.

Uma primeira alternativa consiste na contratagio de empresa para fornecimento de alimentacio
pronta, por refei¢@o, em porgdes padronizadas e entregues em locais e horérios previamente definidos.
Esse modelo tende a reduzir etapas internas de preparo, porém transfere ao fornecedor o controle
direto sobre a preparac@o e padronizagio das refei¢des, criando dependéncia operacional diaria, maior
sensibilidade logistica (temperatura, tempo de transporte, acondicionamento), e risco ampliado de
descontinuidade imediata em caso de falhas de entrega. Além disso, para a alimentacio escolar, esse
formato reduz a flexibilidade para adequagdes do cardépio conforme diretrizes nutricionais locais,
aceitagdo dos alunos, sazonalidade e ajustes necessarios por faixa etaria, exigindo fiscalizacio
intensiva e rotinas rigidas de controle.

Uma segunda alternativa consiste na terceirizagdo do preparo, mediante contratacdo de servico
continuado de alimentago, em que a empresa assume o fornecimento de mao de obra, insumos e
rotinas de produgdo (cozinha/produgéo, preparo, porcionamento e distribui¢io), podendo ocorrer nas
dependéncias do Municipio ou em estrutura prépria do contratado. Embora seja um modelo existente,
ele eleva a complexidade da contratagdo, amplia os pontos de fiscalizagio (pessoal, rotinas,
substitui¢des, padrdes operacionais, responsabilidades sanitarias compartilhadas, controle de insumos
e perdas) e costuma demandar maior maturidade de gestdo contratual, sob pena de gerar fragilidades
na execugdo e no controle de qualidade, além de criar dependéncia operacional permanente.

Uma terceira alternativa, amplamente praticada em municipios com estrutura de preparo ja
estabelecida, consiste na aquisi¢do de insumos e géneros alimenticios, com preparo realizado pela
propria rede municipal, em cozinhas escolares e/ou unidades de apoio, seguindo cardapios e
orientagdes técnicas definidas pela nutricionista responsavel e pelos setores competentes. Esse
modelo privilegia a flexibilidade para ajustar quantitativos, cardépios e rotinas de distribui¢do
conforme a realidade local, permite maior controle sobre a qualidade dos produtos recebidos e
utilizados, e reduz o risco de interrup¢do imediata por falhas logisticas diérias tipicas do fornecimento
de refei¢des prontas. Também possibilita maior aderéncia as praticas do PNAE e a dinamica de
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compras publicas de alimentos, inclusive com melhor aproveitamento do mercado local e regional,
sem prejuizo da competitividade.

No contexto do Municipio de Alpestre, considerando a necessidade de garantir regularidade, controle
e adaptabilidade do fornecimento de alimentagdo, bem como a governanca e a fiscalizagdo mais
objetiva sobre itens recebidos (validade, procedéncia, rotulagem, inspeciio sanitaria, conservacgio e
substitui¢do por inconformidade), conclui-se como mais adequada a adocdo da solucdo baseada no
fornecimento de géneros alimenticios por itens, com entregas parceladas conforme a demanda,
permitindo a execugdo do preparo e distribuigdo de forma compativel com as rotinas das unidades
atendidas e com as orientagdes nutricionais estabelecidas. Essa escolha se mostra proporcional ao
interesse publico por reduzir dependéncia de execugdo didria terceirizada, ampliar o controle sanitario
e de qualidade, preservar flexibilidade de carddpio e minimizar riscos de descontinuidade do
atendimento.

Assim, o levantamento de mercado ndo apenas demonstrou a viabilidade de atendimento da
necessidade, como também evidenciou que, para a realidade municipal, a solu¢do escolhida oferece
melhor equilibrio entre custo, controle, flexibilidade operacional e seguran¢a na continuidade do
servigo, sem prejuizo de que os instrumentos do certame definam, com precisdo, as condi¢des de
fornecimento, cronogramas, padrdes minimos de qualidade e responsabilidades do contratado.

VI - Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada a partir de pesquisa de mercado realizada junto a
fornecedores que atuam no ramo de fornecimento de alimentos ao setor publico, bem como com base
em contratagdes anteriores realizadas pelo Municipio e por entes publicos de porte e realidade
semelhantes.

Para a formagdo do valor estimado, foram considerados os quantitativos projetados no Item IV e os
pregos médios praticados no mercado regional, observando-se critérios de razoabilidade,
compatibilidade com a realidade local e adequagdo as condi¢des sanitérias € operacionais exigidas.
A estimativa tem caréter referencial, destinando-se exclusivamente ao planejamento da contratacdo e
a verificacdo de disponibilidade orgamentaria, ndo representando compromisso de execucio integral
dos quantitativos estimados.

O detalhamento da composi¢do do valor estimado, incluindo memorias de calculo e pardmetros
utilizados, integra documentagdo prépria do processo administrativo, resguardado o sigilo até a
conclusdo do procedimento licitatorio, nos termos da legislagdo aplicavel.

VII — Descrigio da solu¢io como um todo

A solugdo a ser adotada consiste no fornecimento de géneros alimenticios necessarios ao atendimento
da demanda de alimentag&o no &mbito da Rede Municipal de Ensino e das demais a¢des institucionais
da Administra¢do Municipal, com entregas realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade
efetiva dos setores demandantes.

Os produtos deverdo ser fornecidos em conformidade com as exigéncias sanitérias, nutricionais e de
qualidade estabelecidas, possibilitando que o preparo e a distribui¢do da alimentagdo ocorram de
acordo com as rotinas das unidades atendidas e com as orientagdes técnicas aplicaveis, assegurando
regularidade, controle e adequagdo do atendimento alimentar ao longo da vigéncia da contratagdo.
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VIII - Justificativa para adocio do Sistema de Registro de Precos

A solugdo definida consiste na formalizagdo de Ata de Registro de Precos para o fornecimento de
géneros alimenticios destinados ao atendimento da demanda de alimentacdio no 4mbito da Rede
Municipal de Ensino e das demais agdes institucionais da Administracdo Municipal.

A ado¢do da Ata de Registro de Pregos permite que o fornecimento ocorra de forma parcelada e
conforme a necessidade efetiva dos setores demandantes, sem a obrigatoriedade de contratacéo
imediata da totalidade dos quantitativos estimados, assegurando maior flexibilidade administrativa,
previsibilidade orcamentaria e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Os produtos registrados deverdo atender as exigéncias sanitarias, nutricionais e de qualidade
estabelecidas, possibilitando que o preparo e a distribuigdo da alimentacio sejam realizados de acordo
com as rotinas das unidades atendidas e com as orientagdes técnicas aplicaveis, garantindo
regularidade, controle e continuidade do atendimento alimentar durante a vigéncia da Ata.

IX — Resultados pretendidos

Com a contrata¢@o, pretende-se assegurar o atendimento continuo e adequado da demanda de
alimentacdo no ambito da Rede Municipal de Ensino e das demais acdes institucionais da
Administragdo Municipal, garantindo regularidade no fornecimento, qualidade dos produtos
utilizados e conformidade com as exigéncias sanitérias e nutricionais aplicaveis.

Busca-se, ainda, promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, por meio de
planejamento adequado, reducdo de desperdicios, flexibilidade na execucdo das aquisicdes e
padronizagdo dos procedimentos administrativos, contribuindo para a continuidade dos servicos
publicos e para o adequado atendimento a populagio.

X — Providéncias prévias a contratacio

Como providéncias prévias a contratagdo, a Administragdo Municipal realizara a organizacio interna
das demandas, com o alinhamento entre os setores solicitantes e os responsaveis pelo
acompanhamento da execugdo, a fim de assegurar a adequada programacdo das solicitacdes
decorrentes da Ata de Registro de Precos.

Serdo definidos os responsaveis pelo recebimento e conferéncia dos produtos, bem como os
procedimentos de controle, registro de entregas e verificagio de conformidade com as exigéncias
sanitarias € de qualidade, garantindo condigdes adequadas para a correta execugdo da futura
contratagao.

XI - Contratacdes correlatas ou interdependentes

A presente contratagdo possui relagdo com outras contratagdes e instrumentos utilizados pela
Administragdo Municipal para atendimento da politica de alimentagfio, especialmente no ambito da
educacio.

Destaca-se, de forma complementar e interdependente, a realiza¢do de Chamada Publica destinada a

aquisi¢do de alimentos oriundos da Agricultura Familiar, nos termos da legislagdo especifica
aplicavel a alimentagdo escolar, a qual atende parte da demanda e possui dindmica propria de

contratacdo, distinta do procedimento ora planejado.
f.sf.
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Além disso, a contratagdo relaciona-se com fornecimentos € servigos necessarios ao preparo e a
distribuig¢do da alimentag@o, tais como fornecimento de gas de cozinha, aquisi¢do de utensilios e
equipamentos, bem como demais insumos operacionais indispenséveis ao funcionamento regular das
unidades atendidas.

XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contrata¢do poderd gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao uso de embalagens,
ao transporte dos produtos e a geracdo de residuos decorrentes do preparo da alimentacdo. Embora
tais impactos sejam inerentes a atividade, eles podem ser mitigados por meio de praticas adequadas
de aquisi¢do, armazenamento e descarte.

Como medidas mitigadoras, serdo observadas exigéncias relacionadas ao fornecimento de produtos
com embalagens adequadas, sempre que possivel reciclaveis ou reutilizaveis, bem como orientacdes
quanto ao descarte correto dos residuos gerados. Também sera priorizado o cumprimento das boas
praticas de fabricagdo e manipulagdo de alimentos, contribuindo para a reducdo de desperdicios e
para o uso mais racional dos recursos naturais.

XIII - Posicionamento conclusivo

Diante das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo planejada é necessaria e adequada para assegurar o atendimento continuo da demanda de
alimentacdo no ambito da Rede Municipal de Ensino e das demais acdes institucionais da
Administragdo Municipal.

O levantamento das alternativas disponiveis, a avaliagdo das condi¢des de mercado e a definicdo da
adogdo do Sistema de Registro de Pregos demonstram que a solugdo escolhida é compativel com a
realidade operacional do Municipio, atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento e permite maior controle, flexibilidade e continuidade na execu¢do das politicas
publicas relacionadas a alimentacao.

Assim, restam atendidos os pressupostos técnicos e administrativos para o prosseguimento da
contratagdo, nos termos da legislagdo vigente, especialmente da Lei n® 14.133/2021, recomendando-
se 0 avango para a elaboracdo dos documentos subsequentes da fase preparatoria.

Alpestre, 16 de dezembro de 2025

CAMILA SEGUENKA PERIN
Nutricionista
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Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo
Port. n° 246/2025



