ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Municipio de Alpestre/RS
Almoxarifado Central

I — Descric¢io da necessidade da contratacio

O Municipio de Alpestre/RS mantém estrutura administrativa composta por Secretarias
Municipais, departamentos, unidades de satide, CRAS, setores operacionais e demais
prédios publicos que dependem, diariamente, do fornecimento regular de materiais de
consumo para o pleno funcionamento de suas atividades.

O Almoxarifado Central é a unidade responsavel por receber, armazenar, controlar e
distribuir esses materiais, atuando como eixo organizador do abastecimento interno da
Administragio Municipal. A presente necessidade decorre do fato de que parte dos itens
destinados a recomposigio do estoque foi objeto de processo licitatério anterior, no qual
determinados produtos restaram desertos ou frustrados, especialmente em razao de
precos apresentados acima do estimado ou auséncia de interessados.

Essa situagdio ocasionou lacuna no abastecimento de itens essenciais, dentre os quais se
incluem materiais de expediente, produtos de higiene e limpeza, 4gua mineral para uso
institucional, itens de organizagio documental e insumos de consumo continuo
utilizados transversalmente por praticamente todas as Secretarias.

Trata-se de materiais indispensdveis a manuten¢do das condi¢des minimas de
funcionamento da maquina publica. A auséncia desses insumos compromete desde
rotinas simples, como organizagdo de documentos e higienizagdo de ambientes, até o
atendimento adequado ao publico e a preservacdo das condig¢des sanitérias dos prédios
municipais.

A necessidade, portanto, ndo decorre de ampliagdo de estrutura ou criagdo de nova
politica publica, mas sim da recomposicdio de estoque basico indispensavel a
continuidade dos servicos ja existentes e em pleno funcionamento.

II — Demonstracéo da previsdo da contratagio no planejamento

A aquisi¢do de materiais de consumo destinados ao Almoxarifado Central integra o
planejamento regular da Administragio Municipal, considerando que se trata de
demanda permanente e previsivel, vinculada & manutencdo das atividades
administrativas e operacionais do Municipio.

Ainda que parte dos itens tenha sido frustrada em processo anterior, a demanda em si ja
estava contemplada no planejamento anual de compras, estando alinhada a programacao
orcamentaria das Secretarias atendidas pelo Almoxarifado.

Os recursos or¢amentarios destinados a esse tipo de despesa encontram-se previstos nas
respectivas dotagdes de material de consumo, sendo despesas classificadas como
necessérias 2 manutencdo das atividades administrativas.



A contrata¢o ora analisada ndo representa inovagdo de despesa, mas sim medida de
reequilibrio e regularizagdo do abastecimento institucional.

III — Requisitos da contratacio

Os materiais a serem adquiridos deverdo atender integralmente as especificagdes
técnicas compativeis com o uso institucional no d&mbito da Administragdo Municipal,
observando padrdes minimos de qualidade, resisténcia, durabilidade e seguranga,
adequados a utilizagio em ambientes publicos com circulagdo continua de servidores e
usuarios. Considerando que os itens serdo recebidos pelo Almoxarifado Central e
posteriormente distribuidos as diversas Secretarias, ¢ indispensavel que apresentem
desempenho satisfatério em uso repetitivo, armazenamento temporario € manuseio
frequente, evitando substituigdes precoces, retrabalho ou desperdicio de recursos
publicos.

Os produtos de higiene e limpeza deverdo possuir composicdo adequada ao uso em
prédios administrativos, escolas, unidades de atendimento e demais repartigdes
municipais, atendendo as normas sanitarias vigentes quando aplicavel. Itens como
dlcool, 4gua sanitaria, sabonetes liquidos ou em barra e sapondceos deverdo conter
identificacdo clara e legivel do fabricante, numero de lote, data de fabricagdo, prazo de
validade, instru¢des de uso e demais informagdes exigidas pela legislag@o pertinente.
Quando exigido, deverio apresentar registro ou notificagdo junto aos oOrgdos
competentes. A validade deverd ser compativel com o consumo estimado, evitando
risco de vencimento durante o periodo de armazenamento no Almoxarifado.

Os materiais de expediente deverdo possuir qualidade compativel com uso continuo nas
rotinas administrativas, assegurando funcionalidade e eficiéncia. Etiquetas adesivas
deverdo garantir boa fixagdo e compatibilidade com impressoras utilizadas pela
Administracio. Fitas adesivas deverdo apresentar aderéncia adequada e resisténcia
suficiente para a finalidade pretendida. Pastas e demais itens destinados & organizagdo
documental deverdo possuir estrutura firme e resisténcia ao manuseio constante,
preservando documentos e contribuindo para a organizagdo interna dos setores.

No que se refere aos servigos graficos incluidos na contratagdo, como impressao de
timbrados, formulérios, etiquetas personalizadas, materiais institucionais ou outros
impressos administrativos, devera ser assegurado padrdo de impressao uniforme, nitidez
adequada, fidelidade as especificagdes fornecidas pela Administragdo e utilizagao de
papel com gramatura compativel com o uso institucional. Os materiais graficos deverdo
apresentar acabamento regular, cortes precisos e auséncia de falhas que comprometam
sua utilizagdo. A qualidade da impressdo deverd evitar necessidade de reexecugdo ou
desperdicio de material.

A 4gua mineral destinada ao uso institucional deveré atender as normas de potabilidade
e as exigéncias sanitarias aplicaveis, possuir validade adequada e ser fornecida em
embalagens integras, devidamente lacradas e apropriadas ao armazenamento no
Almoxarifado Central, garantindo condi¢des seguras até sua distribuicdo as unidades
administrativas.

As embalagens dos produtos deverdio permitir transporte seguro, armazenamento
organizado e controle eficiente de estoque, possibilitando identificagdo clara do



conteudo e das informagdes essenciais. Deverdo apresentar resisténcia compativel com
o manuseio e empilhamento no Almoxarifado, evitando vazamentos, rupturas ou
deterioragdo durante o transporte e a estocagem, contribuindo para a preservagao das
caracteristicas originais dos materiais e para a reducgdo de perdas.

IV — Estimativas das quantidades para a contrataciao

As quantidades estimadas serdo definidas com base no historico de consumo registrado
pelo Almoxarifado Central nos exercicios anteriores, considerando a média mensal de
distribuicdo as Secretarias e a necessidade de manutengéo de estoque minimo regulador.

Sera considerada, ainda, a variacio sazonal de consumo de determinados itens, bem
como a possibilidade de aumento pontual de demanda em fun¢do de eventos
institucionais, atividades escolares e rotinas administrativas especificas.

Os quantitativos terfo carater estimativo, ndo gerando obrigatoriedade de aquisi¢do
integral, mas servindo como referéncia para garantir previsibilidade e planejamento
adequado.

V - Levantamento de mercado e analise das alternativas existentes

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas
juridicamente possiveis e administrativamente viaveis, considerando a natureza dos
itens, o histérico do processo anterior € a realidade do estoque atual do Almoxarifado
Central.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de manter aquisicdes pontuais, conforme o
surgimento das necessidades imediatas de cada Secretaria. Essa alternativa, embora
juridicamente possivel em situagdes especificas, mostrou-se inadequada sob o ponto de
vista da eficiéncia administrativa, pois gera fragmentacdo de compras, multiplica¢do de
procedimentos, maior carga operacional para o setor de licitagdes, perda de economia de
escala e constante risco de desabastecimento.

Também foi considerada a possibilidade de contratagdo por dispensa de licitagdo em
razdo do valor estimado, especialmente se os itens fossem adquiridos de forma
fracionada. Entretanto, essa solugdo ndo se mostra adequada ao caso concreto, pois 0s
materiais possuem natureza comum, demanda recorrente e previsivel, € o fracionamento
poderia comprometer o planejamento anual de compras, além de reduzir a
competitividade e a transparéncia do procedimento.

Analisou-se ainda a hipotese de dispensa de licitagdo em razdo de licitagdo fracassada
ou deserta, considerando que parte dos itens foi frustrada em certame anterior. Embora
juridicamente possivel em determinadas circunstancias, essa alternativa exige
manuten¢do das mesmas condigdes anteriormente estabelecidas € ndo se mostra, neste
momento, a solugdo mais vantajosa, sobretudo porque se identificou a necessidade de
reavaliar pardmetros de mercado, atualizar estimativas de pregos e ampliar a
competitividade.

Também foi examinada a alternativa de contratagdo com quantitativo fixo e entrega
integral em parcela unica. Contudo, considerando que os materiais possuem consumo



continuo e variavel ao longo do exercicio, essa solugdo poderia gerar excesso de
estoque, risco de vencimento de produtos, maior necessidade de espaco fisico para
armazenamento € imobilizag¢do desnecessaria de recursos orgamentarios.

Diante dessas analises, conclui-se que a alternativa mais adequada consiste na
realizacdo de pregdo, com adogdo do Sistema de Registro de Pregos. Essa solucdo
permite maior abrangéncia competitiva, amplia a participagdo de fornecedores locais e
regionais, possibilita forma¢do de preco mais ajustada a realidade de mercado e
assegura fornecimento parcelado conforme a necessidade real do Almoxarifado.

Além disso, o Municipio ainda dispde de pequeno estoque remanescente de alguns
itens, o que permite a condugdo regular do procedimento licitatorio sem caracterizagéo
de situagio emergencial. O Registro de Pregos possibilita planejamento adequado,
flexibilidade na gestdo do estoque, redugdo de desperdicios e melhor controle fisico-
financeiro.

O levantamento de mercado considerard fornecedores atuantes na regido, cotagoes
formais, anélise de contratacdes similares realizadas por outros municipios de porte
equivalente, bem como consulta a bases publicas de pregos, de modo a obter parametros
realistas, evitar nova frustracdo do certame e assegurar maior efetividade ao
procedimento licitatorio.

VI - Estimativa do valor da contratac¢ao

Na licitagdio anterior, a estimativa de pregos foi elaborada com base em consulta a cesta
de precos obtida por meio de banco de pregos publico, considerando contratacoes
realizadas por outros 6rgdos da Administragdo Publica. Embora a metodologia adotada
esteja amparada na legislagdo vigente, verificou-se que, para determinados itens, os
valores estimados ndo refletiram adequadamente a realidade do mercado local e
regional, resultando na frustragdo parcial do certame, seja por auséncia de propostas,
seja pela apresentagdo de valores superiores aos estimados.

Observou-se, ainda, que parte das referéncias utilizadas dizia respeito a contratagdes
com quantitativos significativamente superiores aos do Municipio de Alpestre ou com
condicdes logisticas distintas, como entregas concentradas em grandes centros urbanos.
No caso concreto, os quantitativos sdo relativamente modestos € o fornecimento
ocorrerd de forma parcelada, conforme necessidade do Almoxarifado Central, o que
pode impactar diretamente na formagdo de prego pelos fornecedores, especialmente em
razdo de custos de transporte e logistica.

Considerando essa realidade, o novo levantamento de pregos sera realizado de forma
mais criteriosa e atualizada, buscando refletir efetivamente o valor praticado para
atendimento ao Municipio de Alpestre. Serdo consideradas cotagdes junto a
fornecedores locais e regionais que possuam condigdes reais de atendimento, bem como
contratagdes recentes realizadas por municipios de porte semelhante e em contexto
logistico comparavel.

A pesquisa observard a necessidade de compatibilizagdo entre economicidade e
exequibilidade, evitando a fixagdo de pregos subestimados que possam comprometer a
competitividade do certame ou resultar novamente em itens desertos ou frustrados. O



objetivo € estabelecer valor estimado coerente com o mercado atual, assegurando
viabilidade de fornecimento e maior efetividade ao procedimento licitatdrio.

VII - Descricao da solu¢io como um todo
A solugdo consiste na contratagio de fornecedores para fornecimento parcelado de
materiais de consumo destinados ao Almoxarifado Central, por meio de Sistema de

Registro de Pregos, permitindo atendimento conforme demanda efetiva das Secretarias.

O fornecimento ocorrerd mediante requisi¢des formais emitidas pelo Almoxarifado,
observando controle de estoque, necessidade real e cronograma administrativo.

A solu¢do contempla o fornecimento, transporte, entrega no local indicado, conferéncia,
armazenamento e posterior distribui¢do interna dos materiais.

VIII - Justificativas para o parcelamento

O parcelamento da execugdo é medida necessaria diante da natureza dos materiais, que
possuem consumo continuo e variado ao longo do exercicio.

O fornecimento parcelado evita acumulo excessivo, reduz risco de vencimento de
produtos, melhora o controle fisico-financeiro e possibilita adequacdo & demanda real
das Secretarias.

IX — Resultados pretendidos

Pretende-se assegurar abastecimento regular do Almoxarifado Central, evitando
rupturas de estoque. Busca-se garantir continuidade dos servigcos publicos,
previsibilidade or¢amentéaria, eficiéncia administrativa e redu¢do de compras

emergenciais.

A contratagio também objetiva restabelecer equilibrio do planejamento de compras,
apos a frustrag@o parcial do certame anterior.

X — Providéncias da Administracdo antes da contratacao
Antes da contratacdo, a Administragdo devera revisar especificagdes técnicas, atualizar
estimativas de quantitativos, realizar pesquisa de precos adequada a realidade de

mercado e consolidar as demandas das Secretarias.

Também serd necesséria a designacdo formal de servidores responséveis pela gestdo e
fiscalizagdo da futura ata de registro de pregos.

XI — Contratagdes correlatas e interdependentes
A contratagio guarda relagio com outras aquisi¢des destinadas a manutengdo predial,
funcionamento administrativo e prestagdo de servigos terceirizados, uma vez que tais

atividades dependem do fornecimento regular de materiais de consumo.

XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras



Os impactos ambientais relacionam-se principalmente ao uso de embalagens e geragdo
de residuos. Como medida mitigadora, serdo priorizados produtos com embalagens
adequadas, possibilidade de reciclagem e uso racional, bem como orientagdo interna
quanto ao descarte correto.

XIII — Posicionamento conclusivo

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo para recomposi¢ao do
estoque do Almoxarifado Central ¢ necessaria, adequada e compativel com a realidade
operacional do Municipio de Alpestre.

A solugdo por meio do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se tecnicamente mais
eficiente, economicamente viavel e administrativamente segura, recomendando-se o
prosseguimento para elaboracdo do Termo de Referéncia e continuidade do
procedimento licitatorio.
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