ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal de Satide e Saneamento

I — Descri¢do da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico

O Municipio de Alpestre, apés ciclo de investimentos significativos na ampliagdo das
redes de abastecimento de 4gua em comunidades do interior, alcangou etapa de
estabilizagdo do fornecimento, garantindo regularidade, pressio adequada e
continuidade do servigo. Durante o periodo de expansdo estrutural, a prioridade
administrativa concentrou-se na universalizagdo do acesso e na consolidagdo fisica da
infraestrutura, razdo pela qual a leitura individualizada sistematizada e a cobranca
estruturada ndo foram implantadas de forma definitiva.

Com a consolidagdo da rede e o aumento do numero de ligagdes ativas, a inexisténcia de
sistema organizado de leitura e cobranca passou a representar risco a sustentabilidade
financeira do servigo publico. O modelo atual, sem controle digital individualizado, sem
emissdo estruturada de faturas e sem banco de dados consolidado, impede gestdo
eficiente do consumo, dificulta identificagdo de perdas, compromete a justica tarifaria
entre usudrios e inviabiliza planejamento financeiro do sistema.

Sob a perspectiva do interesse publico, a problemética ndo se resume a auséncia de
equipamentos, mas a necessidade de estruturar a fase de maturidade do servigo de
abastecimento,  garantindo  equilibrio  econdmico-financeiro,  transparéncia
administrativa, rastreabilidade do consumo e sustentabilidade de longo prazo.

II - Demonstracdo da previsio da contrata¢io no Plano de Contratacées Anual

O Municipio de Alpestre possui Plano de Contratagdes Anual instituido, no qual
constam agOes relacionadas a modernizagdo administrativa, fortalecimento da
arrecadagdo propria e consolidagdo de servigos essenciais.

A implantagdo do sistema de leitura e cobranga representa etapa complementar a
politica puliblica ji executada de expansio do abastecimento. Trata-se de medida
alinhada ao planejamento estratégico municipal, especialmente no que se refere a
responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa e sustentabilidade financeira dos
servigos publicos.

III — Requisitos da contratacgio

Conforme documento técnico emitido pela propria desenvolvedora do sistema, apenas
determinados modelos de impressoras térmicas portateis encontram-se homologados e
compativeis com o sistema para emissdo das contas em formulério continuo de largura

de 104 mm, com comunicagdo via protocolo Bluetooth
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Os modelos homologados sdo:

Zebra 7ZQ521

Sewoo LK-P41B

Bixolon XM7-40
ISDTech ISD16 Bluetooth

A exigéncia de compatibilidade técnica ndio decorre de preferéncia de marca, mas de
limitagdo tecnolégica do sistema implantado. A utilizagio de equipamento ndo
homologado pode gerar:

incompatibilidade de driver

falhas de comunicagdo Bluetooth
impressdo truncada ou fora do padrio
interrupgdo do ciclo de leitura
retrabalho administrativo

atraso na emissdo das faturas

Tal exigéncia néo decorre de preferéncia administrativa por marca especifica, mas de
limitagfo tecnolégica inerente ao software implantado. A utilizagdo de equipamento ndo
homologado pode gerar incompatibilidade de driver, falhas de comunicagdo, formatagio
incorreta das faturas, interrupgdo do processo de leitura e retrabalho administrativo.

Assim, o Termo de Referéncia devera exigir impressoras homologadas ou tecnicamente
equivalentes, desde que comprovada compatibilidade integral com o sistema ja
implantado.

Os dispositivos méveis deverdo apresentar capacidade técnica compativel com o
aplicativo de leitura, autonomia adequada de bateria para jornada externa e estabilidade
operacional.

IV — Estimativas das quantidades, acompanhadas das memérias de calculo e
documentos de suporte

A definigéo do quantitativo de equipamentos necessarios para implantagdo do sistema
estruturado de leitura e cobranga foi construida com base em andlise concreta da
realidade operacional do Municipio de Alpestre, considerando a organizagdo atual do
sistema de abastecimento por meio de associagdes comunitarias.

Atualmente o Municipio conta com 16 associagdes responsaveis pela gestdo local do
abastecimento nas respectivas comunidades atendidas. A proposta administrativa ndo
consiste apenas em implantar a leitura centralizada no 4mbito da Secretaria Municipal
de Saide e Saneamento, mas estruturar modelo que permita, progressivamente, a
descentralizagdo operacional as proprias associagdes, mantendo padronizagdo
tecnologica e supervisdo técnica do Municipio.

Dessa forma, para garantir funcionamento adequado do sistema, foi estimado um
conjunto completo de equipamentos por associagdo ativa, totalizando 16 conjuntos
operacionais. Cada conjunto compreende um dispositivo mével compativel com o
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sistema de leitura e uma impressora térmica portatil com largura maxima de impressdo
de 104 mm, apta a emissdo imediata de comprovantes ou faturas no momento da leitura.

Além dos 16 conjuntos vinculados diretamente as associagdes existentes, foi
considerada a necessidade técnica de um conjunto adicional de reserva, destinado a
assegurar continuidade do servigo em caso de falhas técnicas, manutengdo corretiva,
substitui¢do temporaria de equipamentos ou eventual expansdo de nova associa¢do
comunitaria.

A experiéncia administrativa demonstra que a auséncia de equipamento reserva gera
risco significativo de paralisagdo temporéria do servigo, atrasando ciclos de leitura,
comprometendo cronograma de cobranga e impactando fluxo financeiro do sistema. A
previsdo de unidade reserva constitui medida preventiva de gestdo, alinhada ao principio
da continuidade do servigo publico.

Assim, a estimativa consolidada estabelece a necessidade de 17 conjuntos completos de
equipamentos.

A memoria de célculo fundamenta-se na seguinte l6gica operacional:

Existem 16 associagdes ativas com necessidade de leitura individualizada mensal.

Cada associagio necessita de um conjunto préprio para garantir autonomia operacional
e evitar dependéncia logistica entre comunidades.

A existéncia de apenas 16 equipamentos, sem unidade reserva, implicaria risco
estrutural de interrupcdo do ciclo de leitura caso qualquer equipamento apresentasse
falha.

A previsdo de 1 conjunto adicional corresponde a aproximadamente 6,25% de margem
técnica sobre o total operacional, percentual compativel com préticas de seguranca
operacional em sistemas descentralizados.

Adicionalmente, a previsdo considera possivel crescimento futuro decorrente da
consolidagdo das redes ja implantadas, evitando necessidade de aquisi¢do emergencial
posterior.

A estimativa, portanto, ndo € arbitraria, mas construida com base na estrutura real das
associagdes, na necessidade de cobertura integral do territorio, na garantia de
continuidade do servigo e na perspectiva estratégica de descentralizagio progressiva da
gestdo.

V — Levantamento de mercado, anilise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econdmica da solucio escolhida

O levantamento de mercado realizado no presente Estudo Técnico Preliminar nio se
limitou a coleta de pregos unitarios, mas consistiu em analise comparativa de modelos
de implementagdo estrutural da leitura digital, considerando impactos financeiros,
operacionais, institucionais e estratégicos de médio e longo prazo.

Foram avaliadas quatro alternativas principais.



A primeira alternativa consistia na manutengdo do modelo atual, com controle nio
estruturado ou manual. Essa hipétese foi imediatamente descartada, pois a auséncia de
leitura sistematizada compromete a sustentabilidade financeira do sistema, impede
Justia tarifiria entre usudrios e inviabiliza planejamento de manutengio e
reinvestimento. A continuidade desse modelo perpetuaria fragilidade administrativa e
risco fiscal.

A segunda alternativa analisada foi a terceirizagdo integral da leitura e cobranga para
empresa especializada. Embora tecnicamente viavel, essa alternativa implicaria
transferéncia permanente de atividade estratégica da politica publica a terceiro privado,
criando dependéncia operacional continua e custo recorrente elevado. A terceirizagdo
integral reduziria autonomia municipal e dificultaria futura descentralizagio as
associagdes comunitarias. Além disso, envolveria contrato continuado com custo
mensal fixo ou percentual sobre arrecadagio, elevando despesa estrutural permanente.

A fterceira alternativa estudada foi a locagdo dos equipamentos necessarios a leitura
digital. No levantamento realizado, foram identificados valores médios de R$ 149,00
mensais para impressora térmica portatil e R$ 170,00 mensais para dispositivo mével
compativel, totalizando R$ 319,00 mensais por conjunto.

Considerando o quantitativo estimado de 17 conjuntos, o custo mensal total da locagio
alcangaria R$ 5.423,00. Em 12 meses, o desembolso atingiria R$ 65.076,00. Em 24
meses, R$ 130.152,00. Em 36 meses, R$ 195.228,00.

No modelo de aquisi¢do, o menor prego identificado para impressora térmica portatil
com largura méxima de 104 mm foi de R$ 2.620,00, e aproximadamente R$ 1.300,00
para dispositivo mével compativel, totalizando R$ 3.920,00 por conjunto.

Para 17 conjuntos, o investimento estimado alcanga R$ 66.640,00.

A comparagdo direta evidencia que em aproximadamente 12 meses o custo da locagio
Ja se aproxima do valor integral da aquisi¢@o. A partir do segundo ano, a locagdo passa a
representar despesa significativamente superior. Em trés anos, o valor pago em locago
seria praticamente trés vezes superior ao investimento necessirio para aquisicdo
definitiva.

Sob a perspectiva técnica, a locagdo apresenta ainda limitagdes estratégicas. Os
equipamentos permanecem vinculados a contrato privado, ndo integram o patriménio
publico e ndo podem ser formalmente cedidos as associagdes comunitdrias. Eventual
encerramento contratual implicaria devolugdo dos equipamentos e risco de paralisa¢do
do sistema.

Ja a aquisi¢do definitiva incorpora os equipamentos ao patriménio municipal, assegura
autonomia operacional, permite cessdo formal de uso as associagdes e elimina despesa
mensal recorrente.

Do ponto de vista econémico, considerando vida util estimada superior a trés anos para
os equipamentos, a aquisi¢cdo apresenta taxa de amortizagdo extremamente favoravel. A
economia acumulada apdés o segundo ano de uso representa reducdio significativa de

despesa corrente.



Sob a dtica institucional, a aquisi¢do fortalece politica piiblica de descentralizagdo
progressiva do controle e cobranga as associagdes comunitérias, modelo que exige
estabilidade patrimonial e padronizagdo tecnologica.

Assim, o levantamento de mercado demonstrou que, embora a locagio apresente menor
impacto financeiro imediato, a aquisi¢do revela-se técnica e economicamente superior
quando analisada sob perspectiva de médio e longo prazo, alinhando-se aos principios

da economicidade, eficiéncia, planejamento e continuidade do servigo piiblico previstos
na Lei n° 14.133/2021.

A escolha pela aquisi¢do ndo decorre apenas de diferenga de prego, mas de analise
estrutural que considera permanéncia da politica publica, sustentabilidade financeira,
autonomia institucional e estratégia de fortalecimento das associagdes comunitérias.

VI - Estimativa do valor da contratagio

A estimativa do valor da contrataggo foi construida a partir de levantamento técnico de
mercado realizado apds a definigdo precisa da solugdo a ser adotada, considerando as
especificagdes minimas necessarias a plena compatibilidade com o sistema
informatizado ja implantado no Municipio e as quantidades projetadas no item anterior
deste Estudo Técnico Preliminar.

O levantamento partiu da premissa de que a solugdo escolhida foi a aquisi¢do definitiva
dos equipamentos, afastando-se o modelo de locagdio por demonstrada desvantagem
econdmica no médio prazo e por incompatibilidade com a estratégia institucional de
incorporagdo patrimonial e posterior cessdo as associagdes comunitarias.

Foram pesquisados valores praticados no mercado para impressoras térmicas portateis
com largura maxima de impressdo de 104 mm, comunicagdo via protocolo Bluetooth e
compatibilidade com o sistema For Control, respeitando-se os modelos homologados
informados pela desenvolvedora do software. O menor valor identificado para
equipamento compativel foi de R$ 2.620,00 por unidade, preco condizente com
impressoras industriais portateis de padrdo profissional, projetadas para uso externo,
com resisténcia a impacto, autonomia de bateria e capacidade de impressdo continua em
campo.

No tocante aos dispositivos méveis, considerados como coletor de dados para execugdo
da leitura digital e integragdo com o sistema, apurou-se valor médio de
aproximadamente R$ 1.300,00 por unidade, para aparelhos com desempenho suficiente
para suportar aplicativo de leitura, armazenamento temporario de dados, comunicagdo
estdvel e autonomia de bateria compativel com jornada externa.

A memoria de célculo parte da necessidade de 17 conjuntos completos, sendo 16
destinados as associagdes comunitarias atualmente existentes e um destinado a reserva

técnica operacional, conforme justificado no item IV deste Estudo.

Assim, a proje¢éo financeira se estabelece da seguinte forma:

17 impressoras x R$ 2.620,00 = R$ 44.540,00 d@



17 dispositivos méveis x R$ 1.300,00 = R$ 22.100,00
O valor estimado global da contratagdo perfaz o montante de R$ 66.640,00.

Cumpre registrar que tal valor representa investimento tnico para estruturacdo
definitiva do sistema, com incorporagdo ao patriménio publico, ndo se tratando de
despesa recorrente. A natureza do gasto € de investimento em modernizagdo
administrativa e consolidagdo de politica publica ja implantada sob a perspectiva fisica.

Para fins comparativos e como elemento de andlise de vantajosidade econdmica,
procedeu-se a simulagdo do modelo alternativo de locagdo. Considerando os valores
médios apurados de R$ 149,00 mensais por impressora e R$ 170,00 mensais por
dispositivo mével, cada conjunto representaria custo mensal de R$ 319,00. Para 17
conjuntos, o desembolso mensal seria de R$ 5.423,00, totalizando R$ 65.076,00 em
doze meses. Em vinte e quatro meses, o valor alcangaria R$ 130.152,00, e em trinta e
seis meses atingiria R$ 195.228,00.

A comparagio demonstra que, em periodo inferior a doze meses, o custo acumulado da
locagdo praticamente se equipara ao investimento integral necessario para aquisi¢io
definitiva. A partir do segundo ano, a locagdo passa a representar despesa estrutural
significativamente superior, sem que haja incorporagio patrimonial ou autonomia
institucional.

Sob a dtica da responsabilidade fiscal, prevista na Lei Complementar n® 101/2000, a
escolha pela aquisigdo definitiva reduz despesa continuada, evita criagdo de obrigagio
financeira permanente e fortalece a sustentabilidade do servigo publico essencial, ao
mesmo tempo em que assegura melhor relagdo custo-beneficio no ciclo de vida do
objeto.

Importante destacar que a estimativa ora apresentada serd submetida a pesquisa formal
de pregos nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, podendo ser ajustada conforme
valores efetivamente apurados em cotagdes, atas de registro de precos vigentes, painéis
oficiais de pregos publicos ou outras fontes idoneas admitidas pela legislagzo.

A presente estimativa, portanto, ndo € arbitraria nem aproximada de forma genérica,
mas fundamentada em levantamento real de mercado, anélise comparativa estruturada e
memoria de célculo vinculada diretamente as quantidades projetadas no planejamento
da solugio.

Conclui-se que o valor estimado de R$ 66.640,00 revela-se compativel com o mercado,
adequado a dimensdo do projeto e economicamente vantajoso quando analisado sob
perspectiva de médio e longo prazo, consolidando investimento estruturante para
sustentabilidade do sistema municipal de abastecimento de agua.

Cabe ainda informar que temos as bobinas para as impressoras mas nio sdo tdo
relevantes quanto as aquisi¢des dos equipamentos.

VII - Descricéo da solugio como um todo

A solugdo proposta consiste na implantagio definitiva do sistema estruturado de leitura
e cobranga do consumo de dgua nas comunidades atendidas pelo Municipio de Alpestre,
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mediante aquisicdo de equipamentos compativeis com o sistema informatizado ja
contratado, integrando tecnologia, gestdo administrativa e organizacdo financeira do
servigo publico essencial.

A estruturagdo da solugio parte do reconhecimento de que o Municipio j4 realizou a
etapa fisica de expanséo e estabilizagdo das redes de abastecimento. O momento atual
exige a consolidagdo administrativa do sistema, com criagdo de base tecnolégica que
permita leitura individualizada, emissdo imediata de fatura em campo, registro digital
das medigdes, armazenamento histérico seguro, rastreabilidade das informagdes e
geragdo de relatdrios gerenciais aptos a subsidiar decisdes estratégicas.

A solugdo ndo se limita & aquisi¢do isolada de equipamentos. Trata-se da integragdo
funcional entre software ja implantado, dispositivos méveis de coleta de dados e
impressoras  térmicas portdteis compativeis, formando conjunto operacional
padronizado, capaz de permitir que cada associagdo comunitéria realize a leitura mensal
de forma auténoma, segura e tecnicamente controlada.

O nicleo da solugdo envolve a aquisi¢do de impressoras térmicas portateis que atendam
as especificagdes técnicas indispensaveis ao funcionamento do sistema For Control,
notadamente largura méxima de impressdo de 104 mm, comunicagdo via protocolo
Bluetooth e compatibilidade integral com o layout de emissdo das contas de consumo.
A compatibilidade técnica ndo constitui op¢do discricionaria da Administragdo, mas
exigéncia decorrente da arquitetura tecnologica do software j& implantado, cuja
homologacdo de modelos especificos foi formalmente informada pela desenvolvedora
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. Essa limitagdo tecnoldgica impde que a especificagdo técnica do Termo de Referéncia
contemple equipamentos homologados ou tecnicamente equivalentes, desde que
comprovada formalmente a plena integragdo com o sistema existente.

Paralelamente, a solugdo compreende a aquisi¢do de dispositivos méveis aptos a operar
o aplicativo de leitura, com capacidade de processamento compativel, armazenamento
temporario seguro, autonomia de bateria suficiente para jornada externa e estabilidade
de comunicagdo com a impressora portatil. O dispositivo mével ndo € acessorio
secundario, mas elemento central do fluxo operacional, pois € nele que ocorre o registro
digital da medigfio, a geragdo automatica da fatura e a posterior sincronizagio com o
banco de dados centralizado.

A integragdo entre dispositivo movel e impressora térmica forma unidade operacional
Unica, permitindo que o leiturista registre o consumo no local da unidade consumidora e
entregue imediatamente ao usudrio o comprovante impresso, eliminando etapas
intermediérias, reduzindo falhas de transcri¢do manual e conferindo transparéncia ao
processo. Essa caracteristica € relevante sob a otica da eficiéncia administrativa e da
credibilidade do servigo publico.

A solug@o contempla ainda a incorporag¢do patrimonial dos equipamentos ao acervo
municipal, garantindo que os bens permanegam sob titularidade puablica, mesmo quando
cedidos as associagdes comunitarias mediante termo formal de cessdo de uso. Esse
modelo assegura autonomia operacional descentralizada, sem perda de controle
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institucional. A Administragdo preserva a supervisdo técnica, o acompanhamento da
utilizagdo e a padronizagdo dos procedimentos, evitando pulverizagdo tecnolégica ou
adogdo de sistemas paralelos.

No tocante a manutengéo e assisténcia técnica, a solugdo devera prever garantia minima
contratual para os equipamentos adquiridos, com cobertura contra defeitos de fabricagdo
e falhas operacionais decorrentes de uso regular. Considerando que se trata de
equipamentos destinados a uso externo, sujeitos a deslocamento e manuseio continuo, a
exigéncia de garantia adequada constitui medida de prote¢iio do investimento publico.
Além disso, devera ser observada a existéncia de assisténcia técnica autorizada no
territrio nacional, com disponibilidade de pegas de reposigio e suporte técnico
compativel com a natureza do equipamento.

A escolha pela aquisicio definitiva, em detrimento da locagdo, também impacta
positivamente na gestdo da manuten¢do. No modelo locaticio, a Administragdo
permaneceria dependente do fornecedor para continuidade do servigo, sujeitando-se a
reajustes contratuais e eventual descontinuidade de fornecimento. No modelo de
aquisi¢do, a Administragdo detém autonomia sobre o patriménio, podendo programar
manuten¢do preventiva, substitui¢io gradual e planejamento de reposi¢do com maior
previsibilidade orcamentaria.

A solugdo proposta, portanto, ndo se resume a compra de impressoras e celulares. Trata-
se da consolidagdo de um modelo estruturado de gestdo do abastecimento, que conecta
infraestrutura fisica, tecnologia de leitura, emissdo de cobranga, controle de dados e
sustentabilidade financeira. A integracio entre esses elementos cria ambiente
institucional seguro, reduz vulnerabilidades administrativas e fortalece a politica piblica
de abastecimento como sistema organizado, transparente e economicamente
equilibrado.

Sob o prisma da Lei n° 14.133/2021, a descrigdo da solugdo contempla o ciclo completo
do objeto, desde a aquisigdo e integragdo tecnoldgica até sua utilizagdo operacional,
manutengdo, incorpora¢do patrimonial e gestdo descentralizada. A solugdo mostra-se
tecnicamente coerente, economicamente racional e juridicamente adequada ao interesse
publico que se busca atender.

VIII — Justificativa para o parcelamento ou nio

A defini¢do quanto ao parcelamento da contratagdo deve considerar ndo apenas a
divisdo formal do objeto, mas a logica funcional da solugdo estruturada, a dindmica do
mercado fornecedor e os principios da competitividade e da economicidade previstos na
Lein® 14.133/2021.

A solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar ndo envolve apenas a aquisi¢do de
equipamentos permanentes, mas a estrutura completa necessaria a operacionaliza¢io do
sistema de leitura e cobranga, compreendendo impressoras térmicas portateis
compativeis com o sistema informatizado implantado, dispositivos moveis aptos a
coleta e transmissdo dos dados e bobinas térmicas continuas destinadas a emissdo das
faturas em campo.



Embora esses elementos componham um tnico fluxo operacional, sua natureza juridica,
técnica e mercadolégica ¢ distinta. As impressoras térmicas portateis pertencem ao
segmento de equipamentos industriais portateis de uso profissional, com especificagdes
técnicas rigorosas e exigéncia de compatibilidade homologada. Os dispositivos méveis
inserem-se no mercado de tecnologia de comunicagdo e processamento de dados. As
bobinas térmicas, por sua vez, constituem insumo de consumo continuo, pertencente ao
segmento grafico e de suprimentos para impressdo térmica.

A contratagdo em lote tUnico poderia restringir a competitividade, pois muitos
fornecedores atuam exclusivamente em um desses segmentos. Ha empresas
especializadas em equipamentos homologados, outras dedicadas exclusivamente a
comercializacdo de dispositivos méveis e iniimeras empresas que atuam apenas no
fornecimento de bobinas térmicas e insumos graficos. A exigéncia de fornecimento
conjunto poderia reduzir o universo concorrencial e elevar o custo final da contratagdo.

Por outro lado, a pulverizagdo excessiva sem critério técnico poderia gerar dificuldade
de controle contratual e desorganizagdo administrativa. A modelagem adequada exige
equilibrio entre funcionalidade e ampliagdo da disputa.

Diante dessa andlise, a solugdo juridicamente mais adequada consiste na contratagio por
item, estruturando-se a licitagdo em trés itens distintos:

Item 1 — Impressoras térmicas portateis compativeis com o sistema informatizado
implantado, observadas as especificagdes técnicas indispensdveis a integracdo
operacional.

Item 2 — Dispositivos méveis compativeis com o aplicativo de leitura digital e aptos a
comunicagdo estavel com as impressoras via protocolo Bluetooth.

Item 3 — Bobinas térmicas continuas compativeis com as impressoras homologadas,
observando largura de 104 mm, qualidade térmica adequada e metragem compativel
com a emissdo das faturas.

Essa estrutura permite ampla competitividade, respeita a segmentacdo natural do
mercado e assegura que cada item seja disputado por fornecedores especializados,
estimulando maior eficiéncia na formagao de pregos.

Importante destacar que, embora as bobinas sejam insumo de consumo continuo, sua
aquisi¢do inicial ¢ indispensavel a implantagdo do sistema, pois sem o material de
impressdo a solu¢do tecnoldgica permaneceria inoperante. A inclusio das bobinas no
presente procedimento ndo configura fracionamento indevido, mas complementagio
necessaria ao funcionamento imediato do sistema estruturado.

O parcelamento por item encontra respaldo no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece como regra a divisdo do objeto sempre que técnica e economicamente viavel,
com o objetivo de ampliar a competitividade e assegurar melhor aproveitamento dos
recursos publicos. No caso concreto, a divisdo por item ndo compromete a integragdo da
solug¢do, pois a compatibilidade técnica sera garantida por especificagdes claras no
Termo de Referéncia.



Além disso, o parcelamento preserva a transparéncia or¢amentaria, pois cada
componente da solugdo possuird valor proprio, permitindo controle mais preciso dos
custos de implantagédo e futura reposi¢io de insumos.

Niao se trata, portanto, de fracionamento artificial com finalidade de alteragdo de
modalidade licitatéria ou redu¢do de estimativa global. Trata-se de parcelamento
técnico legitimo, fundamentado na natureza diversa dos bens, na segmentagdo do
mercado e na busca pela maxima eficiéncia econémica.

Conclui-se que a contratagio devera ser realizada com parcelamento por item,
estruturada em trés grupos distintos — impressoras térmicas compativeis, dispositivos
moveis compativeis e bobinas térmicas continuas — garantindo-se compatibilidade
técnica integral com o sistema implantado e plena observancia dos principios da
competitividade, economicidade e eficiéncia.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

A implantagdo do sistema estruturado de leitura e cobranga do consumo de dgua ndo
representa simples modernizagdo operacional, mas etapa decisiva de consolida¢io da
politica publica de abastecimento no Municipio de Alpestre. Os resultados pretendidos
transcendem a dimensdio tecnolégica e alcangam repercussdes administrativas,
financeiras, institucionais e sociais.

Sob o prisma da economicidade, o principal resultado esperado consiste na criagio de
base segura de arrecadagdo proporcional ao consumo real das unidades atendidas. A
inexisténcia de leitura individualizada compromete a formagio adequada da receita do
sistema, gera distor¢des tarifarias e dificulta planejamento financeiro. Com a leitura
digital estruturada, cada unidade consumidora passara a contribuir de forma
proporcional ao volume efetivamente consumido, eliminando estimativas imprecisas,
rateios inadequados ou distorgdes que penalizem usudrios de menor consumo.

A padronizagdo da emissdo das faturas no momento da leitura também reduz perdas
comerciais decorrentes de falhas de registro manual, extravio de informagdes ou
divergéncias entre consumo medido e cobranga realizada. A entrega imediata do
comprovante ao usuario aumenta a transparéncia do processo e fortalece a credibilidade
do sistema.

Do ponto de vista financeiro, o resultado esperado é o fortalecimento da
sustentabilidade do servigo publico essencial. A arrecadagdo estruturada permitira maior
previsibilidade de receitas, possibilitando planejamento de manutengio preventiva das
redes, reposi¢do de equipamentos, investimentos graduais em melhorias e formacgdo de
reservas técnicas. A auséncia de controle sistematico, ao contrario, tende a fragilizar o
equilibrio econémico do sistema, gerando necessidade futura de aportes extraordinarios
de recursos publicos.

No ambito da eficiéncia administrativa, a solugdo proporcionara melhor aproveitamento
dos recursos humanos atualmente envolvidos na gestdo do abastecimento. O registro
digital elimina retrabalho decorrente de transcrigdo manual, reduz inconsisténcias,

facilita conferéncia de dados e diminui o tempo destinado a consolidagdo de
informagdes. O servidor ou responsavel comunitario deixa de atuar em modelo reativo e



passa a dispor de ferramenta organizada, capaz de gerar relatérios automaticos e
permitir acompanhamento gerencial estruturado.

Outro resultado relevante reside na criagdo de banco de dados histérico confidvel. A
acumulagdo organizada de leituras mensais possibilita analise de consumo por periodo,
identificagdo de variagdes atipicas, detecgdo de possiveis vazamentos, planejamento de
expansdo futura e definicdo de politicas tarifarias baseadas em dados concretos. A
gestdo deixa de ser intuitiva e passa a ser orientada por evidéncias.

Sob a perspectiva institucional, a solugio fortalece 0 modelo de gestdo descentralizada
por meio das associagdes comunitdrias. A cessdo formal dos equipamentos, apds
incorporagdo ao patriménio municipal, permitird que cada associagio execute a leitura
de forma autébnoma, mantendo padronizagdo tecnologica e supervisdo municipal. Esse
arranjo reforga a corresponsabilidade comunitaria, amplia o senso de pertencimento e
reduz dependéncia excessiva da estrutura central da Prefeitura.

Ha ainda resultado importante sob a dtica da responsabilidade fiscal. Ao optar pela
aquisi¢do definitiva dos equipamentos, a Administragdo evita criagio de despesa
continuada com locagdo, reduz compromissos financeiros recorrentes ¢ melhora a
relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do objeto. O investimento tnico
apresenta retorno indireto por meio da estruturagdo da arrecadagdo e da redugdo de
desperdicios administrativos.

No plano da transparéncia e da governanga publica, a leitura estruturada cria ambiente
mais controldvel e auditidvel. O registro digital ¢ a emissdo padronizada reduzem
margem para inconsisténcias e permitem rastreabilidade completa das medigdes
realizadas. Isso fortalece a seguranca juridica da gestdo e protege tanto a Administragio
quanto os usudrios do sistema.

Por fim, o resultado pretendido € consolidar o abastecimento de agua como politica
publica sustentdvel e organizada, encerrando a fase exclusivamente estrutural e
ingressando definitivamente em modelo de gestdo madura. A expansdo fisica das redes
foi etapa essencial; a implantagdo do controle estruturado representa a consolidagdo
administrativa dessa expansio.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem: sustentabilidade financeira, justiga
tarifaria, eficiéncia administrativa, fortalecimento da gestdo comunitéria, previsibilidade
or¢amentdria, transparéncia institucional e protecdo do investimento publico ja realizado
na infraestrutura hidrica municipal.

A implantagio do sistema estruturado ndo €é medida acesséria, mas elemento
estruturante para garantir que o servi¢o publico de abastecimento opere com equilibrio,
racionalidade econdémica e governanga adequada no médio e longo prazo.

X — Providéncias a serem adotadas previamente

A implantagdo do sistema estruturado de leitura e cobranga do consumo de agua exige
que a Administragdo Municipal adote providéncias prévias organizacionais, técnicas e
administrativas, de modo a assegurar que a contratagdo produza resultados efetivos
desde o inicio de sua execugio.



A primeira providéncia consiste na consolidago técnica do Termo de Referéncia, com
especificagdo detalhada dos equipamentos, observando-se expressamente os requisitos
de compatibilidade com o sistema informatizado j& implantado, as exigéncias minimas
de desempenho operacional, os pardmetros de garantia e assisténcia técnica, bem como
as especificagdes técnicas das bobinas térmicas compativeis. O Termo de Referéncia
devera traduzir fielmente as conclusdes deste Estudo Técnico Preliminar, evitando
ambiguidade que possa comprometer a funcionalidade da solugdo.

Em paralelo, devera ser realizada pesquisa formal de pregos nos termos do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, utilizando fontes idéneas e documentadas, de modo a confirmar a
adequacdo da estimativa orgamentaria e assegurar que o valor de referéncia reflita
efetivamente as condigdes de mercado. Essa etapa é indispensével para resguardar a
economicidade e a seguranga juridica do procedimento licitatdrio.

Outra providéncia essencial consiste na defini¢do formal de servidor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021. A designagdo
deverd recair sobre agente piblico com conhecimento minimo da estrutura do sistema
de abastecimento ou com capacidade técnica para acompanhar a entrega, conferir a
compatibilidade dos equipamentos e supervisionar os testes operacionais de integragdo
com o software j4 existente.

Além da fiscalizagdo formal, a Administragdo deverd estruturar plano de implantagdo
operacional. Isso inclui a organizagdo do fluxo interno de leitura, definicio do
cronograma de treinamento dos operadores, estruturagdo da rotina de sincronizagdo de
dados e estabelecimento de procedimento padrdo para emissdo, conferéncia e registro
das faturas. Sem essa organizagdo prévia, a simples aquisi¢io dos equipamentos ndo
produzira o resultado pretendido.

A capacitagdo dos responsiveis pela execu¢do da leitura constitui providéncia
indispensavel. Considerando que o modelo adotado prevé posterior cessio dos
equipamentos as associagdes comunitarias, devera ser realizado treinamento pratico
quanto ao uso do dispositivo mével, operagdo da impressora térmica, troca de bobinas,
cuidados basicos de conservagdo e procedimento de sincronizagio dos dados com o
sistema central. A capacitagdo reduz risco de uso inadequado, prolonga a vida til dos
equipamentos e assegura padroniza¢do no processo de leitura.

Também devera ser providenciada a formalizagdo de minuta de termo de cessdo de uso
dos equipamentos as associagdes comunitérias, estabelecendo responsabilidades quanto
a guarda, conserva¢do e devolugdo em caso de substituicio ou encerramento da
parceria. Essa formalizagdo refor¢a a seguranga patrimonial do Municipio e delimita
deveres das entidades beneficiarias.

Outra medida relevante consiste na organizagdo do cadastro atualizado das unidades
consumidoras vinculadas a cada associag¢do, com conferéncia de dados cadastrais antes
da implantagio do sistema de leitura. A base cadastral precisa estar consolidada para
evitar inconsisténcias iniciais que comprometam a credibilidade do novo modelo de
cobranga.



Sob a perspectiva patrimonial, devera ser providenciada a adequada incorporagio dos
equipamentos ao patriménio municipal, com registro individualizado e identificagio
patrimonial, assegurando controle contabil e administrativo dos bens adquiridos.

Finalmente, € necessario que a Administragdo estruture mecanismo de acompanhamento
inicial do desempenho do sistema ap6s sua implantagfo, especialmente nos primeiros
ciclos de leitura, a fim de identificar eventuais ajustes necessérios, corrigir falhas
operacionais e consolidar o modelo de gestdo descentralizada.

As providéncias prévias ora descritas n3o constituem formalidade burocratica, mas
etapa essencial para garantir que a contratagdo produza resultados concretos e
duradouros. A aquisi¢do de equipamentos, isoladamente, ndo assegura eficiéncia; € a
organizag¢do administrativa, a capacitagdo adequada e a supervisio técnica que
permitirdo transformar a solugdo tecnologica em instrumento efetivo de sustentabilidade
do sistema municipal de abastecimento.

Dessa forma, a adogdo das medidas acima descritas € condi¢do necessaria para que a
contratagdo alcance plenamente o interesse publico que a justifica, assegurando
implantacdo ordenada, controle institucional e utilizagdo adequada dos recursos
publicos investidos. XI — Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

A contratagdo relaciona-se ao sistema informatizado ja contratado para gestdo de leitura
e banco de dados, ndo havendo necessidade de novas contratagdes estruturais
interdependentes no momento.

XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratagdo destinada a implantacdo do sistema estruturado de leitura e cobranga do
consumo de dgua possui natureza predominantemente tecnolégica e administrativa, ndo
envolvendo obras civis, intervengdes fisicas no meio ambiente ou atividades
potencialmente poluidoras em escala significativa. Ainda assim, a analise ambiental
deve ser realizada sob a perspectiva do ciclo de vida dos bens a serem adquiridos,
considerando producdo, utilizagdo e descarte.

Os equipamentos que compdem a solugdo — impressoras térmicas portateis,
dispositivos moveis e bobinas térmicas continuas — enquadram-se na categoria de bens
eletronicos e insumos graficos de uso administrativo. Embora de baixo impacto
ambiental individual, sua aquisicdo em escala institucional exige observancia de
principios de sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021 e nas normas que regem
a administrag@o publica responsavel.

XIII — Posicionamento conclusivo

Apo6s a andlise técnica, econdmica, administrativa e juridica desenvolvida ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo destinada a aquisigdo de
impressoras térmicas portateis compativeis com o sistema informatizado ja implantado,
dispositivos moveis aptos a coleta digital das leituras e bobinas térmicas continuas para
emissdo das faturas constitui medida necessaria, adequada e plenamente alinhada ao
interesse publico.



A necessidade da contratagio decorre da maturidade da politica publica de
abastecimento de 4gua no Municipio de Alpestre. Superada a fase de expansdo fisica
das redes e estabilizado o fornecimento, impde-se a consolidagdo administrativa do
sistema por meio da implantagdo de mecanismo estruturado de leitura e cobranga
individualizada. A auséncia dessa estrutura compromete a sustentabilidade financeira do
servigo, dificulta a justica tarifaria e fragiliza a previsibilidade orgamentaria necessaria a
manutengdo e reinvestimento.

A solugdo adotada revela-se tecnicamente coerente, pois integra equipamentos
compativeis com o sistema ja contratado, evitando desperdicio de recursos publicos
com tecnologias incompativeis ou paralelas. A exigéncia de compatibilidade técnica
encontra respaldo na propria limitagéo tecnolégica do software implantado, conforme
documento técnico emitido pela desenvolvedora, ndo configurando direcionamento
indevido, mas sim medida indispensével a funcionalidade do conjunto.

Do ponto de vista econdmico, a andlise comparativa demonstrou que a aquisi¢do
definitiva apresenta vantajosidade significativa quando comparada ao modelo de
locagéo, especialmente sob perspectiva de médio e longo prazo. O investimento tnico
elimina despesa recorrente, fortalece a autonomia institucional e permite incorporagdo
patrimonial dos bens, com possibilidade de cessdo formal as associagdes comunitarias,
preservando controle piblico sobre os ativos.

Sob a dtica da governanga administrativa, a solugdo promove padronizagdo tecnologica,
rastreabilidade das medigdes, formagdo de base histérica confiavel e maior
transparéncia no relacionamento entre Administragio e usudrios do sistema. A
estruturagéo da leitura digital ndo apenas organiza a arrecadagio, mas também fortalece
a credibilidade institucional do servigo puiblico essencial.

A modelagem da contratagdo por item, com separagdo entre impressoras, dispositivos
moveis e bobinas térmicas, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente
Justificavel, ampliando a competitividade sem comprometer a integra¢io funcional da
solugdo. A estrutura adotada observa os principios da isonomia, economicidade e
eficiéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Do ponto de vista ambiental, os impactos associados ao objeto sio reduzidos e
plenamente mitigéveis, especialmente quando considerados os ganhos indiretos
decorrentes da organizagdo digital dos dados e da racionalizagio do consumo de
materiais.

Dessa forma, a contratagdo revela-se plenamente adequada para atender a necessidade
identificada, consolidando etapa estruturante da politica publica de abastecimento de
agua no Municipio de Alpestre. A solugdo proposta harmoniza viabilidade técnica,
racionalidade econdmica, seguranga juridica e coeréncia institucional, representando
medida responsavel e necessdria a sustentabilidade do sistema no médio e longo prazo.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade integral da contratagio nos moldes definidos
neste Estudo Técnico Preliminar, recomendando-se o prosseguimento do procedimento
licitatorio na forma delineada, com observancia das especificagdes técnicas,
quantitativos estimados e modelagem por item aqui fundamentados.




