ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Municipio de Alpestre/RS
Area Demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

I — Descricao da necessidade da contratacdao

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social executa, de forma continua, servicos, programas e agoes
voltados a protecao social basica, ao atendimento de familias em situacao de vulnerabilidade e ao
fortalecimento de vinculos comunitdrios, por meio de atividades desenvolvidas diretamente pela Secretaria,
pelo CRAS e pelo Programa Primeira Infancia Melhor — PIM.

No ambito dessas acOes, verifica-se a necessidade de garantir suporte material adequado a sua
execucao, especialmente no que se refere ao fornecimento de géneros alimenticios, bem como de materiais
de copa e cozinha e de higiene e limpeza, tendo em vista que tais insumos sdo complementares e
indispensaveis ao preparo, a manipulacdo e a oferta dos alimentos, além de assegurarem condices
adequadas de higiene e salubridade dos ambientes.

A inexisténcia ou insuficiéncia desses insumos compromete a regularidade das agbes, reduz a
participacdo dos usuarios e impacta diretamente a efetividade dos servigos prestados, evidenciando a
necessidade da contratacdo como condicdo para assegurar a continuidade e a qualidade das politicas
publicas de assisténcia social.

II — Demonstracdo da previsao no Plano de Contratacdes Anual

A presente contratacdo encontra-se prevista no planejamento de demandas da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, estando alinhada ao Plano de Contratacdes Anual — PCA do Municipio, quando
aplicavel.

Trata-se de demanda continua e recorrente, inserida no planejamento institucional em razdo da
necessidade permanente de garantir a execucdo regular das atividades socioassistenciais desenvolvidas ao
longo do exercicio, assegurando a continuidade dos servicos publicos e o atendimento adequado a
populagao.

III — Requisitos da contratacao

A contratagdo devera observar requisitos que assegurem o fornecimento adequado, regular e
continuo de géneros alimenticios, bem como de materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza,
compativeis com as necessidades das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, garantindo qualidade, seguranca sanitaria e conformidade com as normas vigentes.

Para tanto, deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

a) fornecimento de géneros alimenticios em conformidade com os padrdes de qualidade e seguranca
alimentar estabelecidos na legislagdo sanitaria aplicavel;

b) produtos devidamente identificados, com rotulagem adequada, contendo informagGes quanto a
composicao, validade, lote e origem, quando exigido, em conformidade com a legislagao vigente;

c) prazos de validade compativeis com o consumo previsto, assegurando a integridade dos produtos
e evitando perdas e desperdicios;

d) observancia das condicoes adequadas de armazenamento, transporte e entrega, de modo a
preservar a qualidade e a seguranga dos produtos, conforme sua natureza, especialmente no caso dos
géneros alimenticios, observando-se as condigdes sanitarias aplicaveis, até o seu recebimento pela
Administragao;

e) garantia de regularidade no fornecimento, assegurando o abastecimento continuo e evitando
descontinuidade das atividades socioassistenciais;

f) capacidade operacional do fornecedor para atendimento tempestivo das demandas, inclusive
quanto a logistica de entrega;

g) cumprimento das exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica, nos
termos da legislacdo vigente.



1V — Estimativas das quantidades para a contratacao

A estimativa das quantidades contempla géneros alimenticios, bem como materiais de copa e
cozinha e de higiene e limpeza, considerando sua utilizacdo integrada nas atividades desenvolvidas pela
Secretaria.

Para a definicao das quantidades, foram considerados:

a) dados de consumo efetivo registrados no Ultimo ano;

b) nimero de usudrios atendidos nas atividades da Secretaria, CRAS e PIM;

¢) quantidade de grupos ativos, incluindo idosos, adolescentes e criangas;

d) frequéncia das atividades desenvolvidas ao longo do ano;

e) natureza das acgoes realizadas, inclusive aquelas que envolvem preparo de alimentos;

f) projecao de crescimento da demanda, considerando a evolugao do atendimento e aspectos
populacionais.

A previsao foi dimensionada de forma a assegurar regularidade no abastecimento, otimizar a
logistica de entrega e minimizar perdas, compatibilizando o consumo estimado com a dinamica das
atividades desenvolvidas pela Secretaria.

As quantidades apuradas possuem natureza estimativa, sendo utilizadas como parametro para o
planejamento da contratacdo, podendo sofrer variacdes ao longo da execugdo contratual, conforme a
demanda efetiva, sem prejuizo do adequado atendimento as necessidades da Administracao.

V — Levantamento de mercado, analise das opgoes existentes e justificativa da solucao
escolhida

Para atendimento da necessidade de fornecimento de alimentacdo no ambito das agles
desenvolvidas pelos setores demandantes, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de
identificar as alternativas praticaveis pela Administragdo Publica, considerando aspectos relacionados a
custo, governanga, controle sanitario e capacidade de adaptacao a dindmica das atividades.

Foram identificadas as seguintes alternativas:
a) Aquisicoes pontuais ou esporadicas

A primeira alternativa considerada consiste na realizacdo de aquisicoes pontuais ou esporadicas, por
meio de procedimentos individuais, conforme a identificacdo de necessidades imediatas pelos setores
demandantes. Embora juridicamente viavel, essa sistematica mostrou-se inadequada sob o ponto de vista
administrativo e operacional.

Esse modelo tende a gerar fragmentacdao das contratacdes, aumento da carga administrativa e
dificuldade na consolidacao das demandas, comprometendo o planejamento institucional e a obtengdo de
ganhos de escala. Além disso, reduz a previsibilidade orcamentaria e eleva o risco de desabastecimento,
especialmente em situacdoes de aumento da demanda ou atrasos na tramitacdo dos processos.

Também dificulta a padronizacdo dos itens e o controle de qualidade, podendo resultar em variagGes
de precos e maior complexidade na gestdo e fiscalizacao das contratacoes.

b) Contratagao com quantitativos fixos e entrega integral

A segunda alternativa refere-se a celebracdo de contratos com quantitativos fixos e entregas
integrais ou previamente definidas. Embora permita maior previsibilidade inicial, essa solugdo nao se mostra
eficiente para itens de consumo continuo e variavel, como os demandados pela Administracao.

A rigidez na definicao dos quantitativos pode gerar descompasso entre o consumo real € o volume
contratado, resultando em excesso de estoque, risco de vencimento e desperdicios, ou, inversamente,
insuficiéncia de insumos em determinados periodos. Além disso, pode demandar ajustes contratuais
frequentes, aumentando a complexidade da gestdo.



Dessa forma, essa alternativa ndo atende adequadamente a dinamica das demandas, nem assegura
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e na continuidade do abastecimento.

c) Aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza com gestdo
pela prépria Administragdo

Essa alternativa consiste na contratacdo de fornecedor(es) para fornecimento continuo de géneros
alimenticios, materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza, com entregas parceladas conforme a
demanda, sendo a gestao e utilizacao realizada pela prépria Administracao, conforme as necessidades das
atividades desenvolvidas.

Esse modelo proporciona maior flexibilidade para ajustar quantitativos, tipos de alimentos e formas
de utilizacao, além de permitir controle mais direto sobre a qualidade dos produtos recebidos, especialmente
quanto a validade, procedéncia, rotulagem e condigGes de conservagao. Da mesma forma, os materiais de
copa e cozinha e de higiene e limpeza asseguram as condicdes adequadas para 0 preparo, manuseio,
acondicionamento e consumo dos alimentos, contribuindo para a manutencdo de padroes sanitarios
adequados e para a regular execucao das atividades. Também reduz os riscos associados a falhas logisticas
diarias e contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Destaca-se, ainda, que, no contexto das acdes socioassistenciais, 0os géneros alimenticios ndo se
destinam exclusivamente ao consumo direto pelos usuarios, mas também sdo amplamente utilizados em
atividades que envolvem o preparo de alimentos, como oficinas de culinaria. Nessas atividades, criancas,
adolescentes e idosos participam da confeccao de alimentos, como doces, biscoitos e outras receitas,
promovendo a convivéncia, a troca de experiéncias entre geragdes e o desenvolvimento de habilidades
sociais e praticas, sendo indispensavel, para tanto, a utilizacdo de materiais adequados de apoio e de
higienizagao.

Nesse sentido, a gestao dos insumos pela propria Administragdo mostra-se adequada a realidade
das atividades desenvolvidas, por permitir a utilizacdo integrada dos géneros alimenticios e dos materiais de
apoio, alinhando o preparo e o consumo dos alimentos as condicoes necessarias de organizacdo e higiene,
além de conferir maior autonomia na execucdo das agoes.

No contexto do Municipio de Alpestre/RS, considerando a necessidade de assegurar regularidade no
abastecimento, controle sobre a qualidade dos produtos, flexibilidade operacional e aderéncia as praticas
desenvolvidas no ambito da assisténcia social, conclui-se que a alternativa mais adequada € a aquisigao de
géneros alimenticios, materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza com fornecimento continuo, por
meio de entregas parceladas conforme a demanda.

A execucdo da contratacdo dar-se-a por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP, possibilitando
aquisigdes conforme a necessidade da Administracdo, de forma parcelada, ao longo da vigéncia da ata,
garantindo maior eficiéncia no planejamento, racionalizacao dos estoques e adequagdo as variagbes da
demanda.

A solugao adotada mostra-se mais vantajosa e pratica, pois reduz a dependéncia de execugao
terceirizada continua, amplia o controle administrativo e sanitario sobre os produtos, permite melhor
adequacdo as atividades desenvolvidas e minimiza riscos de descontinuidade no atendimento.

Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que a solugdo escolhida apresenta melhor
equilibrio entre custo, controle, flexibilidade operacional e seguranga na continuidade dos servigos, cabendo
ao instrumento convocatorio estabelecer de forma clara as condigdes de fornecimento, prazos, padroes
minimos de qualidade e responsabilidades do contratado.

VI — Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada
junto a fornecedores que atuam no segmento de fornecimento de géneros alimenticios ao setor publico,
bem como a partir da andlise de contratacdes anteriores realizadas pelo Municipio e por outros entes
publicos de porte e realidade semelhantes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n°
14.133/2021.



Para a definigao do valor estimado, foram considerados os quantitativos projetados, associados aos
precos médios praticados no mercado regional, adotando-se critérios de razoabilidade, compatibilidade com
a realidade local e aderéncia as condicdes sanitarias e operacionais exigidas para o adequado fornecimento
dos produtos.

A estimativa apresenta natureza referencial, sendo utilizada como instrumento de planejamento da
contratacao e para fins de verificagdo da disponibilidade orcamentaria, ndo configurando obrigacdo de
aquisicao integral dos quantitativos previstos, os quais poderdo variar conforme a demanda efetiva durante
a execucao contratual.

O detalhamento da composicao do valor estimado, incluindo memoérias de calculo, planilhas,
parametros adotados e fontes de pesquisa, integra a documentacao propria do processo administrativo,
podendo ser resguardado sob sigilo até a conclusdo do procedimento licitatorio, quando necessario, nos
termos da legislacao aplicavel.

VII — Descricao da solucao como um todo

A solucao consiste na contratagao de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento continuo e
parcelado de géneros alimenticios, materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, incluindo as atividades
desenvolvidas no ambito do CRAS e do Programa Primeira Infancia Melhor — PIM.

O fornecimento devera abranger diferentes categorias de produtos, em quantidades estimadas, com
entregas realizadas de forma periddica e conforme a necessidade da Administracdo, garantindo flexibilidade
operacional e adequada gestdo de estoques. Os insumos deverdao atender integralmente aos padrdes de
qualidade aplicaveis, especialmente as normas de seguranca alimentar no caso dos géneros alimenticios,
bem como as exigéncias de acondicionamento, transporte e demais requisitos previstos na legislacao
vigente.

Os géneros alimenticios destinam-se tanto ao consumo direto pelos usuarios quanto a utilizacdo em
atividades socioassistenciais que envolvem o preparo de alimentos, como oficinas, encontros e acdes de
convivéncia, constituindo insumo essencial para a execugao das politicas plblicas de assisténcia social.

A execugao contratual deverd ocorrer de forma continua, planejada e coordenada, com vistas a
assegurar o abastecimento regular durante todo o periodo de vigéncia da contratacdo, evitando
desabastecimentos e garantindo a continuidade das atividades. Devera, ainda, permitir adequagbes
quantitativas conforme a demanda efetiva, observadas as condicdes estabelecidas no instrumento
contratual.

A contratacdo sera operacionalizada, preferencialmente, por meio do Sistema de Registro de Precos,
possibilitando aquisicdes conforme a necessidade, com maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
otimizagdo logistica e aderéncia a dinamica das atividades desenvolvidas pela Secretaria, conforme ja
demonstrado no levantamento de mercado.

Os materiais complementares possuem funcao direta no preparo, acondicionamento, higienizacao e
suporte as atividades relacionadas a alimentacdo, sendo indispensaveis para a adequada execugdo das
agoes socioassistenciais.

VIII — Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

A contratacdo sera operacionalizada por meio de Ata de Registro de Pregos, o que, por sua natureza,
permite o fornecimento de forma parcelada e conforme a demanda da Administracdo, ao longo da vigéncia
da ata.

Tal modelagem mostra-se adequada diante da diversidade de materiais e de suas diferentes
caracteristicas de conservagdo, armazenamento e consumo, possibilitando aquisicdes graduais, evitando
desperdicios e assegurando maior eficiéncia na gestao dos estoques e dos recursos publicos.

Além disso, a forma de contratagdo adotada contribui para ampliar a competitividade do certame,



permitindo a participacao de fornecedores com diferentes capacidades de fornecimento e especializacoes,
favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas.

A definicdo adotada busca equilibrar flexibilidade operacional, economicidade e eficiéncia
administrativa, garantindo o fornecimento continuo e adequado as necessidades dos setores demandantes
ao longo da execucao contratual.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a contratagao, pretende-se assegurar o atendimento continuo e adequado da demanda, bem
como, quando aplicdvel, das demais acOes institucionais da Administracdo Municipal, garantindo
regularidade no fornecimento, qualidade dos produtos e conformidade com as exigéncias sanitarias e
nutricionais vigentes.

Busca-se, ainda, garantir a continuidade das atividades socioassistenciais, assegurando condigbes
adequadas de atendimento aos usuarios, especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade social, bem
como fortalecer as acdes de convivéncia, acolhimento e desenvolvimento social.

A contratagdo visa também promover maior eficiéncia na execugao das acdes administrativas, por
meio de melhor planejamento das aquisicdes, maior controle sobre o consumo e reducao de riscos de
desabastecimento, contribuindo para a regularidade dos servicos prestados.

Pretende-se, igualmente, otimizar o uso dos recursos publicos, mediante aquisicoes conforme a
demanda efetiva, reducdo de desperdicios, padronizagao de procedimentos e maior previsibilidade na gestdo
orgamentaria e financeira.

Como resultado, espera-se o fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social, com melhoria
na qualidade dos servicos ofertados, maior efetividade das acbes desenvolvidas e adequado atendimento a
populacdo.

X — Providéncias a serem adotadas previamente

Previamente a contratacdo, deverdo ser adotadas as medidas administrativas necessarias a
adequada instrugao do processo e a preparagao da execucdo contratual, observando-se as diretrizes da Lei
no 14.133/2021.

Inicialmente, sera realizada a organizacdo interna das demandas, com o alinhamento entre os
setores solicitantes e as unidades responsaveis pelo acompanhamento da execugao, de modo a possibilitar o
adequado planejamento das aquisicdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

Deverao ser promovidas as seguintes providéncias:

a) realizacao de pesquisa de precos, nos termos da legislacao vigente;

b) elaboragao do Termo de Referéncia, com definigao clara do objeto, especificagoes e condigbes de
execucao;

c) verificagdo da disponibilidade orcamentaria;

d) definicao da forma de contratacdo e dos critérios de julgamento;

e) designagao de gestor e fiscal do contrato;

f) orientacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual.

Adicionalmente, serdo definidos os responsaveis pelo recebimento e conferéncia dos produtos, bem
como estabelecidos os procedimentos de controle, registro das entregas e verificagdo da conformidade com
as exigéncias sanitarias, de qualidade e de validade dos insumos.

Tais medidas visam assegurar condicdes adequadas para a execucao da contratacdo, garantindo
maior controle administrativo, regularidade no fornecimento e aderéncia as necessidades da Administracdo.

XI — Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo possui relacdo direta com outras aquisicbes e servicos necessarios ao



funcionamento regular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente aqueles vinculados a
execucao das atividades desenvolvidas no ambito das acdes socioassistenciais.

Dentre as contrataces correlatas, destacam-se aquelas destinadas ao preparo e a distribuicdo da
alimentagdo, tais como o fornecimento de gas de cozinha, bem como a aquisicao e manutencao de utensilios
e equipamentos necessarios as atividades, indispensaveis ao adequado funcionamento das unidades
atendidas.

H4, ainda, interdependéncia com contratacGes voltadas a manutencdo das estruturas fisicas,
organizacdo das atividades socioassistenciais e ao atendimento de programas e acgdes direcionadas
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Q- Q-

Essas contratacbes, embora autonomas, apresentam complementaridade operacional, sendo
necessarias para assegurar condicoes adequadas a execugao das atividades e a efetividade do fornecimento
dos insumos contratados, contribuindo para a continuidade e qualidade dos servicos prestados pela
Administragao.

XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados ao uso de embalagens, especialmente
plasticas, consumo de insumos de limpeza, transporte dos produtos e geracdo de residuos decorrentes do
preparo e utilizagdo dos géneros alimenticios e demais materiais, incluindo residuos organicos e
descartaveis.

Para mitigagdo desses impactos, serdo adotadas praticas como a priorizacdo de embalagens
adequadas, preferencialmente reciclaveis ou reutilizaveis, o adequado armazenamento e controle de
validade dos produtos, visando a reducdo de desperdicios, e a correta destinacao dos residuos gerados, em
conformidade com a legislacao ambiental vigente.

Também sera incentivado o cumprimento de boas praticas de manipulacdo e uso racional dos
materiais, contribuindo para maior eficiéncia no consumo de recursos e reducdo dos impactos ambientais.

XIII — Posicionamento conclusivo

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacao planejada € necessaria e adequada para assegurar o atendimento continuo das demandas
relacionadas ao fornecimento de géneros alimenticios, bem como de materiais de copa e cozinha e de
higiene e limpeza, no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, incluindo as atividades
desenvolvidas pelo CRAS e pelo Programa Primeira Infancia Melhor — PIM.

O levantamento das alternativas disponiveis, aliado a avaliacdo das condicdes de mercado, evidencia
que a adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a realidade operacional do
Municipio, permitindo aquisicdes conforme a demanda, maior controle sobre o fornecimento, flexibilidade na
execugao contratual e garantia de continuidade das agdes socioassistenciais.

A solugdo escolhida atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico, a0 mesmo tempo em que possibilita melhor gestdo dos recursos, reducdo de desperdicios e
adequada organizacdo das rotinas administrativas relacionadas ao fornecimento integrado dos insumos
necessarios a preparagao, manipulagdo, consumo e higienizagao associados as atividades desenvolvidas.

Assim, restam atendidos os pressupostos técnicos e administrativos para o prosseguimento da
contratagao, nos termos da Lei n° 14.133/2021, recomendando-se o0 avango para as etapas subsequentes
da fase preparatdria, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a
formalizacdo do processo.



TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto: Fornecimento de géneros alimenticios, bem como de materiais de copa e cozinha e de higiene e
limpeza, destinados ao atendimento das atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, incluindo
aquelas desenvolvidas no ambito do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e do Programa
Primeira Infancia Melhor — PIM.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as condigoes técnicas, administrativas e
operacionais para a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento continuo e parcelado
de géneros alimenticios, materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza, destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

1.2. O objeto compreende o fornecimento de insumos essenciais a execucdo das atividades
socioassistenciais, incluindo produtos destinados ao consumo direto, bem como aqueles necessarios ao
preparo, acondicionamento, distribuicao e higienizacao relacionados a alimentacdo.

1.3. Os quantitativos foram estimados com base no histérico de consumo, na quantidade de usudrios
atendidos, na frequéncia das atividades e na projecdo de demanda para o periodo contratual, possuindo
carater estimativo, podendo variar conforme a necessidade da Administragao.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdao sera de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, desde que
demonstrada a vantajosidade para a Administracdao, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

1.4.1. Em caso de prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, as quantidades inicialmente
registradas poderdo ser integralmente renovadas para o novo periodo, independentemente do quantitativo
efetivamente utilizado durante a vigéncia anterior, sendo vedada a cumulagao de saldos nao utilizados.

CLAUSULA SEGUNDA — DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo encontra-se devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o qual demonstrou a necessidade de garantir
suporte material continuo as atividades desenvolvidas no ambito da politica publica de assisténcia social.

2.2. O referido estudo evidenciou que os insumos objeto desta contratagao sao indispensaveis a execugdo
das agdes socioassistenciais, especialmente aquelas que envolvem preparo e oferta de alimentos, bem como
a manutencdo das condi¢des adequadas de higiene dos ambientes e utensilios utilizados.

2.3. A andlise das alternativas de mercado demonstrou que o fornecimento parcelado, por meio de Sistema
de Registro de Pregos, apresenta melhor adequagdao a natureza continua e varidvel da demanda,
proporcionando maior eficiéncia na gestdao dos recursos publicos, flexibilidade operacional e reducdo de
riscos de desabastecimento.

CLAUSULA TERCEIRA — DA DESCRICAO DA SOLUGAO

3.1. A solugdo consiste na contratacdo de empresa(s) para fornecimento continuo e sob demanda de
géneros alimenticios, materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza, contemplando todas as etapas
necessarias ao atendimento das atividades da Secretaria.

3.2. O ciclo de vida do objeto abrange o fornecimento, transporte, entrega, recebimento, armazenamento,
preparo, utilizacdo e destinacdo final dos residuos, cabendo a contratada garantir que os produtos sejam
entregues em condicdes adequadas para uso imediato ou armazenamento seguro.

3.3. Os géneros alimenticios serdao utilizados tanto para consumo direto quanto em atividades coletivas,
oficinas e agles educativas, sendo parte integrante das estratégias de intervencdo social.



3.4. Os materiais de copa e cozinha e de higiene e limpeza constituem suporte operacional indispensavel,
assegurando condicdes adequadas de preparo, manipulagao, consumo e higienizagao, em conformidade com
as normas sanitarias vigentes.

3.5. A solugdo adotada permite integracdo entre os insumos, garantindo maior eficiéncia na execugao das
atividades e melhor adequagao as necessidades da Administracao.

CLAUSULA QUARTA — DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os produtos fornecidos deverao ser novos, de primeira qualidade, adequados ao uso institucional e em
conformidade com as especificacdes técnicas definidas, atendendo as normas sanitarias e regulatdrias
aplicaveis, especialmente no caso de géneros alimenticios.

4.2. Os produtos de higiene e limpeza deverdo atender as normas sanitarias vigentes. Os géneros
alimenticios destinados ao preparo e consumo deverao observar integralmente a legislagdo sanitaria
aplicavel, incluindo requisitos de seguranga alimentar, procedéncia e condicdes de conservacao.

4.3. Os alimentos de origem animal deverdo possuir registro valido junto ao érgdo competente, conforme o
caso, no Servico de Inspecao Municipal, Estadual ou Federal, em conformidade com a legislacao vigente.

4.4. As embalagens deverao ser originais, integras, adequadas ao transporte e armazenamento, e, quando
aplicavel, invioladas, contendo rotulagem completa com identificacdo do fabricante, data de fabricacgdo,
prazo de validade, nimero do lote, peso liquido e demais informacdes exigidas por lei.

4.5. Os prazos de validade deverdao ser compativeis com o consumo previsto, nao sendo aceitos produtos
com validade vencida ou com prazo reduzido que comprometa sua utilizagao regular.

4.6. O transporte, acondicionamento e entrega deverdao ser realizados em condicdes que preservem a
integridade, qualidade e seguranca dos produtos até o seu recebimento pela Administragdo.

4.7. A contratada devera possuir capacidade operacional e logistica compativel com a execucdo do objeto,
garantindo regularidade no fornecimento e atendimento tempestivo das demandas.

CLAUSULA QUINTA — DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1. A selecdo do fornecedor sera realizada por meio de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, preferencialmente utilizando o Sistema de Registro de Precos, nos termos da legislacdo vigente.

5.2. O critério de julgamento sera o menor preco por item, observando-se a vantajosidade para a
Administragcdo, a compatibilidade com os precos de mercado e o atendimento integral as especificacoes
técnicas do objeto.

5.3. A adocao do critério por item visa ampliar a competitividade, possibilitando a participacao de
fornecedores com diferentes capacidades de fornecimento e especializagdes, contribuindo para a obtencao
de propostas mais vantajosas.

5.4. Os licitantes deverao comprovar o atendimento as exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal
e demais requisitos previstos na legislacdo aplicavel e no instrumento convocatorio.

CLAUSULA SEXTA — DO MODELO DE EXECUCRO DO OBJETO
6.1. A execucdo do objeto ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao,
mediante emissdo de ordem de compra, observando-se os quantitativos estimados e a disponibilidade

orgamentaria.

6.2. As especificacdes dos produtos constam nas requisicoes a serem emitidas, as quais detalham os itens,
caracteristicas e quantitativos estimados.

6.3. Forma de entrega:




6.3.1. O fornecimento sera realizado por meio de entregas fracionadas, conforme a demanda da
Administracdo, devendo a contratada cumprir integralmente as condicdes estabelecidas nas requisicbes
emitidas.

6.3.2. A guantidade minima por pedido serda de 1% (um por cento) do quantitativo estimado do item
requisitado, salvo justificativa técnica da Administracao.

6.4. Local de entrega:

6.4.1. As entregas deverao ocorrer diretamente na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Rua Barao do
Rio Branco, n® 560) e no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS (Avenida Farrapos, n° 15) ou
em outro local previamente indicado.

6.5. Prazo de entreqa:

6.5.1. A contratada devera realizar as entregas no prazo maximo de até 48 (quarenta e oito) horas,
contadas do recebimento da ordem de compra, respeitado o cronograma de entregas definido no item 6.6,
quando aplicavel.

6.6. Periodicidade das entregas:

6.6.1. Para fins de organizacdo e regularidade do fornecimento, sera adotado o seguinte cronograma
minimo:

a) produtos panificados:

I — para a Secretaria de Assisténcia Social: entregas nas segundas-feiras, até as 7h30min;
II — para o CRAS: entregas nas segundas e quartas-feiras, até as 7h30min.

b) demais produtos:
I — para a Secretaria de Assisténcia Social: entregas semanais, preferencialmente nas segundas-feiras, até
as 7h30min;

II — para o CRAS: entregas semanais, preferencialmente nas sextas-feiras, até as 7h30min.

c) na hipétese de inexisténcia de expediente na data prevista, a entrega devera ser previamente ajustada
com o setor responsavel.

6.7. O cronograma de entregas podera ser ajustado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
mediante comunicacdo prévia a contratada, em razdo de necessidades operacionais ou alteragdes na
demanda.

6.8. CondicOes gerais de entrega:

6.8.1. A contratada devera assegurar o cumprimento dos prazos, quantidades e condigGes estabelecidas,
garantindo regularidade no fornecimento e evitando descontinuidade das atividades.

6.8.1.1. As empresas nao sediadas no Municipio de Alpestre/RS deverdo apresentar declaracdo formal de
que tém pleno conhecimento das condigGes de execucdo do objeto, especialmente quanto a forma, locais,
prazos, periodicidade e demais requisitos de entrega estabelecidos, bem como de que dispdem de
capacidade logistica adequada para o cumprimento das obrigacdes assumidas, observados os quantitativos
minimos exigidos, ndo podendo alegar, posteriormente, desconhecimento ou dificuldades operacionais para
justificar o descumprimento contratual.

6.8.2. Os produtos deverao ser entregues em condicdes adequadas de transporte e acondicionamento,
preservando sua integridade, qualidade e seguranga até o momento do recebimento.

6.8.3. Somente serdao aceitos os produtos que estiverem em conformidade com as especificacOes
estabelecidas, devendo, quando aplicavel, apresentar:



a) identificagao do produto;

b) embalagem original, integra e adequada;

c) data de fabricacao e prazo de validade;

d) nimero do lote;

e) nome do fabricante;

f) peso liquido ou unidade de medida correspondente;
g) registro no 6rgao competente, quando exigido.

6.8.4. Os produtos serdo recebidos por servidor designado, mediante conferéncia quanto a quantidade,
qualidade e conformidade com as especificacbes estabelecidas, podendo ser rejeitados, no todo ou em
parte, caso ndo atendam as condigGes exigidas.

6.8.5. Caso seja constatado que os produtos entregues nao correspondem as especificacdes ou condigbes
exigidas, sera determinada sua substituicdo, conforme as obrigacdes da contratada previstas neste Termo
de Referéncia.

6.8.6. A contratada devera responsabilizar-se pela substituicdo dos produtos que apresentarem defeitos,
inconformidades ou divergéncias em relacao ao solicitado, sob pena de aplicagdo das sangbes cabiveis.

6.8.7. O aceite dos produtos nao exclui a responsabilidade da contratada por vicios de qualidade, quantidade
ou inadequacado, constatados posteriormente a entrega.

6.8.8. Caso os produtos sejam recusados ou haja inconsisténcia na documentacdo fiscal, o prazo de
pagamento sera contado a partir da regularizacdo da entrega ou do documento, conforme o caso.

6.8.9. Os quantitativos previstos possuem carater estimativo, ndo obrigando a Administracdao a aquisicao
integral dos itens, sendo as requisicdes emitidas conforme a demanda efetiva.

6.8.10. A contratada sera responsavel por todos os encargos decorrentes do fornecimento, incluindo
tributos, transporte, logistica e demais custos necessarios a execucao do objeto.

6.8.11. O fornecimento devera ser realizado diretamente pela contratada, sendo vedada a subcontratagao,
salvo autorizacdao expressa da Administracao.

6.8.12. O descumprimento das condicoes estabelecidas podera ensejar a recusa do objeto e, conforme a
gravidade, a adocdao de medidas administrativas, inclusive rescisao contratual, nos termos da legislacao
vigente.

CLAUSULA SETIMA — DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. A gestdo e fiscalizacdo da Ata de Registro de Precos e dos fornecimentos serao exercidas por servidores
designados pela Administracdo, na forma da legislagao vigente.

7.2. Compete ao gestor acompanhar a execugdo contratual e adotar as providéncias necessdrias ao seu
regular cumprimento.

7.3. Compete ao fiscal verificar a conformidade dos produtos, atestar o recebimento e registrar eventuais
nao conformidades.

7.4. A Administragdo utilizarad instrumentos de controle, como registros de entrega e acompanhamento do
consumo, visando assegurar a regularidade do fornecimento.

7.5. As irregularidades verificadas poderdao ensejar a adocao de medidas administrativas e aplicagao de
sangoes.

7.6. A fiscalizacdo ndo exclui a responsabilidade da contratada por falhas na execucao do objeto ou por
danos decorrentes do fornecimento inadequado.

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA



8.1. Executar o objeto contratado em conformidade com as especificacdes, condicdes e prazos estabelecidos
neste Termo de Referéncia, no Edital, na Ata de Registro de Precos e na proposta apresentada.

8.2. Responsabilizar-se integralmente pelo fornecimento dos produtos, nas quantidades e padrdes exigidos,
respondendo pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacao exercida pela Administracdo.

8.3. Assegurar que os produtos fornecidos sejam de primeira qualidade, adequados ao uso e em
conformidade com as normas aplicaveis, vedado o fornecimento de itens inadequados ou de qualidade
inferior.

8.4. Realizar as entregas nos prazos, locais e condicoes estabelecidos, incluindo transporte, carga, descarga
e demais custos necessarios, sem onus adicional para a Administracdo.

8.5. Responsabilizar-se por todos os custos decorrentes do fornecimento, incluindo tributos, encargos,
transporte e demais despesas necessarias a execucao do objeto.

8.6. Garantir a adequada conservacgdo, acondicionamento e transporte dos produtos até o momento da
entrega, preservando sua integridade e qualidade.

8.7. Substituir, as suas expensas, no prazo estabelecido pela Administracdo, os produtos que apresentarem
defeitos, inconformidades ou divergéncia em relacdo as especificacbes exigidas.

8.8. Designar responsavel pelo atendimento das demandas da Administracdo e pela execugdo do
fornecimento.

8.9. Observar e cumprir as normas legais aplicaveis a atividade, especialmente aquelas relacionadas as
condigGes sanitarias, seguranga e regularidade do fornecimento.

8.10. Nao empregar menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem
menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos da legislacdo vigente.

8.11. Manter, durante toda a execucao da contratacdo, as condicdes de habilitacdo e regularidade exigidas
no processo licitatdrio.

8.12. Manter atualizados seus dados cadastrais, especialmente endereco, contatos e documentos societarios,
comunicando a Administracao qualquer alteracao relevante.

8.13. Cumprir as disposicOes da Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD (Lei n® 13.709/2018), adotando as
medidas necessarias para protecdo dos dados pessoais eventualmente tratados no ambito da execucdo
contratual, responsabilizando-se por sua utilizacao indevida.

8.14. Cumprir integralmente as demais obrigagdes previstas no Edital, neste Termo de Referéncia e nos
instrumentos contratuais.

CLAUSULA NONA — DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

9.1. Emitir as requisicdes ou ordens de fornecimento com a definicao dos quantitativos, prazos e locais de
entrega, conforme a necessidade da Administragao.

9.2. Proporcionar as condicOes necessarias para que a contratada possa executar o objeto de forma
adequada, inclusive quanto ao acesso aos locais de entrega.

9.3. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, por meio de servidor designado, verificando o
cumprimento das condigbes estabelecidas.

9.4. Receber e conferir os produtos entregues, atestando o recebimento quando estiverem em conformidade
com as especificacoes exigidas.



9.5. Rejeitar, no todo ou em parte, os produtos que ndao atendam as condigOes estabelecidas, determinando
sua substituicdo.

9.6. Efetuar o pagamento a contratada, nos prazos e condigOes estabelecidos, apds o regular recebimento
do objeto e cumprimento das exigéncias legais.

9.7. Comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades verificadas na execucao do objeto, para
que sejam adotadas as providéncias necessarias.

9.8. Aplicar, quando cabivel, as san¢des administrativas previstas, em caso de descumprimento das
obrigacOes contratuais.

9.9. Zelar pelo cumprimento das condicGes pactuadas, adotando as medidas necessarias para assegurar a
regularidade da execucdo contratual.

CLAUSULA DECIMA — DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

10.1. O pagamento serd efetuado apos a efetiva entrega dos materiais, mediante conferéncia e recebimento
definitivo do objeto, apresentacdao da respectiva Nota Fiscal, ateste pelo fiscal do contrato e regular
liguidacdo da despesa, observada a ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos do Decreto Municipal
vigente.

10.2. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de Alpestre/RS, contendo obrigatoriamente a
identificacdo do procedimento licitatério, o nimero da Ata de Registro de Pregos, o nimero da Ordem de
Compra e demais informacoes exigidas pela legislacao aplicavel.

10.3. A contratada deverd observar as disposicoes da Instrucao Normativa RFB n° 1.234/2012,
especialmente quanto as retengOes tributarias eventualmente incidentes, responsabilizando-se pela correta
emissao do documento fiscal.

10.4. O pagamento sera realizado exclusivamente por meio de crédito em conta corrente de titularidade da
contratada, vinculada ao respectivo CNPJ ou CPF, sendo vedada a indicagdo de conta de terceiros.

10.5. Na hipdtese de inconsisténcia, erro ou irregularidade na Nota Fiscal ou na documentac3o apresentada,
o prazo de pagamento ficara suspenso, reiniciando-se a contagem a partir da data de sua regularizacdo,
sem Onus para a Administracao.

10.6. O recebimento dos materiais ndo afasta a responsabilidade da contratada por vicios ocultos, defeitos
ou desconformidades constatadas posteriormente, nem implica quitacdo definitiva das obrigagbes
contratuais.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. Os valores estimados serdo obtidos por meio de pesquisa de precos realizada conforme a legislagao
vigente, considerando precos praticados por fornecedores do ramo e contratacdes similares, constando em
planilha especifica integrante do processo administrativo.

11.2. A estimativa sera acompanhada das respectivas memorias de calculo, fontes de pesquisa e parametros
utilizados, em conformidade com as diretrizes aplicaveis.

11.3. A estimativa possui carater referencial, ndo obrigando a Administracao a contratacdo integral dos
quantitativos previstos, os quais poderao variar conforme a demanda efetiva.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA
12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta de dotacdOes orcamentarias

préprias consignadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio de Alpestre/RS, vinculadas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.



12.2. A execucdo da despesa ficara condicionada a existéncia de dotagao orcamentdria suficiente e a
disponibilidade financeira, observadas as normas vigentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS INDICADORES MINIMOS DE EXECUCAO

13.1. A execucdo contratual serd avaliada com base em indicadores minimos de desempenho, com o
objetivo de assegurar a qualidade do fornecimento, a regularidade das entregas e a aderéncia as
necessidades da Administragao.

13.2. Constituem indicadores minimos de execucao:

a) regularidade no fornecimento, consistente no atendimento integral das requisicdes emitidas pela
Administracdo, dentro dos prazos estabelecidos;

b) conformidade dos produtos, verificada quanto a qualidade, especificagdes técnicas, validade, integridade
e condigOes de uso;

c) adequacao das condigOes de transporte e entrega, especialmente no caso de géneros alimenticios,
observando-se as normas sanitarias aplicaveis;

d) indice de ndo conformidades, aferido pela quantidade de produtos recusados ou substituidos em relacdo
ao total fornecido;

€) tempo de resposta para substituicao de produtos inadequados, quando solicitado pela Administragao.

13.3. O descumprimento reiterado dos indicadores podera ensejar a adocdo de medidas administrativas,
inclusive a aplicagdo de sangGes, nos termos deste Termo de Referéncia e da legislagao vigente.

13.4. O acompanhamento dos indicadores sera realizado pelo fiscal do contrato, mediante registros formais,
relatorios e demais instrumentos de controle, podendo subsidiar decisdes relacionadas a gestdo contratual.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. O descumprimento total ou parcial das obrigacbes assumidas pela contratada podera ensejar a
aplicacdo de sangdes administrativas, nos termos da Lei n® 14.133/2021, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa.

14.2. Poderao ser aplicadas, conforme a gravidade da infragao, as seguintes sangoes:

a) adverténcia, nos casos de irregularidades de menor gravidade que ndo comprometam a execugao do
objeto;

b) multa, a ser definida no instrumento contratual, aplicavel em caso de atraso, inexecucdo parcial ou
descumprimento de obrigacoes;

¢) impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, por prazo determinado, nos termos da
legislagao;

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, nos casos de infragoes
graves.

14.3. Constituem, entre outras, hipdteses de aplicagao de sangoes:

a) atraso injustificado nas entregas;

b) fornecimento de produtos em desacordo com as especificagdes;
¢) nao substituicao de produtos recusados no prazo estabelecido;

d) descumprimento das condicGes sanitarias e de qualidade exigidas;
e) interrupgao injustificada do fornecimento.

14.4. A aplicagdo das sangbes ndo exclui a responsabilidade da contratada por eventuais danos causados a
Administragao ou a terceiros, decorrentes de sua conduta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS DISPOSICOES FINAIS
15.1. O presente Termo de Referéncia integra o processo administrativo de contratagdo, constituindo

documento base para a elaboracdo do instrumento convocatério, da Ata de Registro de Precos e dos
instrumentos contratuais dele decorrentes.



15.2. A execugao do objeto devera observar integralmente as condigdes aqui estabelecidas, bem como as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, inclusive aquelas relacionadas as condigdes
sanitarias, de qualidade e de fornecimento dos produtos.

15.3. A Administracdo podera expedir orientacdes complementares a execucao contratual, desde que
devidamente motivadas e compativeis com o objeto, com vistas ao adequado atendimento do interesse
publico.

15.4. Os casos omissos ou situacdes ndo previstas neste Termo de Referéncia serdo analisados e resolvidos
pela Administracao, com fundamento na legislacdo vigente e nos principios que regem a Administracao
Publica, especialmente legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.



