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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Alpestre/RS possui a responsabilidade de assegurar 0 fornecimento continuq de
alimentagio escolar aos estudantes regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino,
garantindo a oferta de refeigdes durante todo o calendirio letivo como instrumento de apoio ao
processo de ensino e aprendizagem, 4 permanéncia dos alunos na escola e & promogdo da
seguranga alimentar e nutricional.

A alimentagiio escolar constitui politica publica permanente e essencial, diretamente relacionada
a0 direito fundamental 4 educagdo, A protegdo integral da crianca e do adolescente e a4 promogao
da saude, exigindo atuagdo continua da Administragdo Publica para assegurar que todas as
unidades escolares disponham dos alimentos necessarios ao preparo das refeigbes diariamente
ofertadas aos estudantes.

Para que essa politica publica seja executada de forma regular, torna-se indispensavel que o
Municipio mantenha planejamento permanente das necessidades alimentares da rede municipal
de ensino, considerando o numero de alunos matriculados, a distribui¢io entre as etapas de
ensino, o calendério escolar, a quantidade de refeigdes servidas diariamente € as necessidades
nutricionais definidas pelo profissional responsavel técnico.

A inexisténcia de adequado planejamento e de instrumentos administrativos capazes de assegurar
o fornecimento regular dos géneros alimenticios compromete diretamente a execugdo da
alimentago escolar, podendo ocasionar desabastecimento das unidades de ensino, alteragdes ndo
planejadas nos cardapios, prejuizos ao atendimento nutricional dos estudantes e dificuldades na
continuidade de um servigo publico essencial.

A execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar exige que o Municipio observe
integralmente as normas que disciplinam a aplicagdo dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE, especialmente as disposi¢des do art.
14 da Lei Federal n° 11.947/2009 e da Resolugio CD/FNDE n° 06/2020 e suas alteragdes,
circunstancia que impde 4 Administragio a necessidade de adequado planejamento das
contratagdes destinadas ao atendimento da alimentagdo escolar.

Além do atendimento as necessidades alimentares dos estudantes, a Administragdo Municipal
deve assegurar que a execugéo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar ocorra em estrita
observéncia as exigéncias legais e operacionais estabelecidas pelo FNDE, garantindo a correta
ap!icag:ﬁo dos recursos publicos vinculados ao programa, a regularidade do abastecimento das
unidades escolares e o cumprimento das diretrizes que disciplinam a aquisi¢do dos géneros
alimenticios destinados a alimentagdo escolar.

A problematica mostra-se ainda mais relevante em razdo da necessidade de compatibilizar o

abastecimento das escolas com a sazonalidade da produgdo agricola, a disponibilidade dos
alimentos ao longo do ano, as caracteristicas dos produtos pereciveis, as condigdes de
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armazenamento das unidades escolares e a logistica de distribuigiio entre os estabelecimentos de
ensino da rede municipal.

Também constitui desafio permanente da Administragdo assegurar que os alimentos destinados
a alimentagdo escolar atendam aos padrdes minimos de qualidade, higiene, conservagdo e
seguran¢a sanitiria, garantindo que os estudantes recebam refeigdes adequadas as
recomendagdes nutricionais e as diretrizes estabelecidas para a alimentagio escolar.

Além da dimensdo nutricional, verifica-se a necessidade de observancia das normas que
regulamentam a execugdo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE,
especialmente aquelas relacionadas a aplicagdo dos recursos financeiros transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, cujo atendimento exige planejamento
especifico por parte da Administragdo Municipal e adequada organizagio dos procedimentos
administrativos necessarios a execugdo do programa.

Outro aspecto relevante refere-se 4 necessidade de promover o equilibrio entre o atendimento da
demanda alimentar das escolas e a disponibilidade de produtos ao longo do exercicio,
considerando fatores externos que influenciam diretamente a oferta de alimentos, tais como
condi¢des climaticas, periodos de safra, variagdes de produgdo, caracteristicas regionais e
oscilagdes proprias da atividade agricola.

A auséncia de planejamento adequado poderd comprometer ndo apenas a continuidade da
alimentagdo escolar, mas também a eficiéncia da gestdo piblica, ocasionando aquisigdes
emergenciais, dificuldades de abastecimento, desperdicio de recursos publicos, inseguranga no
planejamento das unidades escolares e prejuizos a execugdo das politicas publicas de educagio e
seguranca alimentar.

Importa destacar que, para parcela significativa dos estudantes da Rede Municipal de Ensino, as
refeigdes disponibilizadas nas escolas representam importante complemento da alimentagio
didria, especialmente para aqueles pertencentes a familias em situagio de maior vulnerabilidade
socioecondmica. Eventuais falhas no abastecimento ou na organiza¢io da alimentagio escolar
possuem potencial para produzir impactos diretos sobre as condigdes nutricionais dos alunos, sua
permanéncia na escola, seu rendimento pedagégico e seu desenvolvimento fisico e cognitivo.

A contratagdo também se faz necessaria para assegurar o cumprimento da obrigagdo legal de
aplicagdo do percentual minimo de 45% (quarenta e cinco por cento) dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE na aquisigio de géneros alimenticios da agricultura familiar, em
conformidade com o art. 14 da Lei Federal n° 11.947/2009 e demais normas do PNAE.

Diante desse contexto, evidencia-se a existéncia de necessidade administrativa permanente
relacionada a4 manutengdo da alimentagdo escolar, tornando imprescindivel o adequado
planejamento da contratago e a adogdo das medidas administrativas necessarias para garantir a
continuidade da execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, a regularidade do
abastecimento das unidades de ensino e o atendimento ininterrupto das necessidades alimentares
dos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Alpestre/RS.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual - PCA do Municipio
de Alpestre/RS, estando alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Educagio e as
agdes destinadas a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

A previsdo da contratagio decorre da necessidade permanente de assegurar a continuidade da
alimentagdo escolar durante o calendario letivo, observando as diretrizes estabelecidas pela

legislagdo vigente e o adequado planejamento das aquisi¢des publicas.

A inclusdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual demonstra que a necessidade foi
previamente identificada pela Administragdo Municipal, permitindo a organizagdo da fage
preparatdria da contratagdo, a adequada programagdo orgamentéria ¢ a regular execu¢io das
politicas publicas voltadas  alimentagdo escolar.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Considerando a natureza do objeto e as peculiaridades da politica publica de alimentag4o escolar,
a contratacdo devera observar integralmente as disposigdes da Lei Federal n° 11.947/2009, da
Lei Federal n° 14.133/2021, das Resolugdes vigentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE e das demais normas aplicaveis a execugdo do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar.

Os fornecedores deverdo atender aos requisitos previstos na legislagio especifica para
comercializagdo de produtos da agricultura familiar destinados ao PNAE, apresentando toda a
documentagio exigida para participagio da Chamada Publica, inclusive aquela destinada 3
comprovagao da condigdo de agricultor familiar, empreendedor familiar rural ou organizagio

formal ou informal legalmente habilitada.

Os alimentos fornecidos deverdo apresentar qualidade compativel com sua finalidade,
encontrando-se proprios para consumo humano, livres de deterioragdo, contaminagso,
adulteragio, danos decorrentes do transporte ou armazenamento inadequado e em conformidade

com a legislagdo sanitaria vigente.

lodos os produtos deverio atender s especificagdes técnicas estabelecidas no Projeto de Venda,
0 Edital de Chamada Publica e no Termo de Referéncia, observando caracteristicas como
ariedade, padrio de qualidade, grau de maturago, aspecto visual, peso, unidade de
mecimento, forma de acondicionamento e demais requisitos necessarios ao adequado

endimento da alimentagio escolar.

- alimentos deverio ser entregues em perfeitas condigdes de higiene, conservagio € transporte,
peitando-se as boas préticas de manipulagio de alimentos e as exigéncias dos orgos de

alizagdo sanitéria.

responsabilizar-se integralmente pela produgdo, separagdo,

contratada devera
cados pela

dicionamento, carregamento, transporte e entrega dos produtos nos locais indi
inistragdo Municipal, utilizando veiculos adequados & natureza dos alimentos transportados,

rvando suas caracteristicas fisicas, nutricionais e sanitérias durante todo o deslocamento.
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As entregas ocorrerio de forma parcelada, conforme cronograma elaborado pela Secretaria

Municipal de Educagiio, observando as necessidades efetivamente verificadas durante a execugao
do Programa Nacional de Alimentagio Escolar.

Tal sistemitica mostra-se necessdria porque diversos alimentos apresentam elevada
perecibilidade, exigindo fornecimento periodico para preservar sua qualidade e evitar perdas
decorrentes de armazenamento prolongado.

Os produtos deverdo possuir prazo de validade compativel com sua natureza e permitir consumo
seguro durante o periodo previsto para utilizagdo pela Secretaria Municipal de Educagéo.

A Administragio podera recusar total ou parcialmente qualquer alimento que apresente qualidade
inferior a especificada, sinais de deterioragio, irregularidades sanitarias, embalagem inadequada,
divergéncia de quantidade ou qualquer condi¢do que comprometa sua utilizagdo na alimentagdo
escolar.

Os fornecedores deverdo substituir, sem qualquer dnus ao Municipio, os produtos rejeitados pela
fiscalizagio contratual, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, assegurando a
continuidade do fomecimento e evitando prejuizos ao funcionamento das escolas.

A fiscalizacdo da execugdo contratual sera exercida por servidor formalmente designado, sem
prejuizo do acompanhamento técnico realizado pelo nutricionista responséavel pela alimentagdo
escolar, que podera avaliar a qualidade dos produtos fornecidos, sua conformidade com os
cardapios e o atendimento das especificagdes técnicas previstas na contratacdo.

A contratagdo nio demandaré dedicagdo exclusiva de mdo de obra nem envolvera prestagdo
continuada de servigos, consistindo exclusivamente no fornecimento parcelado de géneros
alimenticios conforme as necessidades verificadas durante a execugéo do programa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definigio dos quantitativos seré realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo com base em
critérios técnicos, considerando o numero de alunos regularmente matriculados na Rede
Municipal de Ensino, o calendario escolar vigente, a quantidade de refeigies servidas
diariamente, os cardapios elaborados pelo nutricionista responsavel técnico, a frequéncia de
consumo flqs alimentos, a sazonalidade da produgdo agricola e o historico de consumo registrado
nos exercicios anteriores,

També’m' serdo considerados os indices de crescimento ou redugdo das matriculas, alteragdes no
ca]em.‘lano escolar, eventuais ampliagdes da oferta de alimentagdo nas unidades de ensino e
demais fatores capazes de influenciar diretamente na demanda pelos produtos objeto da Chamada
Publica.

Por se tratar de politica publica diretamente vinculada ao atendimento didrio dos estudantes,
mostra-se indispensavel que os quantitativos sejam estimados de forma suficientemente ampla
para garantir o abastecimento regular das escolas durante todo o periodo letivo, evitando
descontinuidade do fornecimento ou necessidade de contratagdes emergenciais.
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Entretanto, as quantidades previstas possuirdo natureza estimativa, uma vez que 0 consumo
efetivo dependerd da frequéncia escolar, da aceitagio dos carddpios pelos estudantes, da
disponibilidade sazonal de determinados produtos, das condiges climéticas, das necessidades

nutricionais identificadas durante a execugdo do programa e de outras varidveis inerentes a gestdo
da alimentagdo escolar.

A Administragio buscara estabelecer quantitativos compativeis com a realidade operacional da
rede municipal de ensino, evitando tanto o superdimensionamento quanto a insuficiéncia das

estimativas, assegurando economicidade, eficiéncia administrativa e adequada aplicagdo dos
recursos publicos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para defini¢do da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foram
analisadas as alternativas disponiveis para aquisigdo dos géneros alimenticios destinados a
alimentagio escolar, considerando as exigéncias da legislagdo especifica do Programa Nacional
de Alimentagio Escolar, as caracteristicas do mercado fornecedor, a realidade da agricultura
familiar regional e as necessidades operacionais do Municipio de Alpestre.

Inicialmente verificou-se a possibilidade de aquisigdo dos alimentos por meio de procedimento
licitatério convencional, utilizando as modalidades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Todavia, essa alternativa mostrou-se inadequada para o atendimento da parcela dos alimentos
destinada a agricultura familiar, tendo em vista que a propria legislagdo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar estabelece procedimento especifico para essa finalidade, mediante
realizagdo de Chamada Publica.

Também foi analisada a possibilidade de aquisi¢do integral dos alimentos junto ao comércio
varejista ou atacadista local. Entretanto, essa alternativa ndo atende as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagio Escolar voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, ao incentivo
a produco local e regional, 2 promogdo do desenvolvimento sustentavel e ao fornecimento de
alimentos produzidos diretamente pelos agricultores familiares.

Outra alternativa considerada consistiu na aquisi¢io centralizada de grandes volumes de
alimentos para armazenamento e posterior distribuigdo as unidades escolares. Contudo, essa
solugio mostrou-se operacionalmente inadequada em razio da perecibilidade de diversos
produtos hortifrutigranjeiros, da limitagio da estrutura municipal para armazenamento

prolongado e da necessidade de fornecimento continuo de alimentos frescos ao longo de todo o
calendério escolar.

Apés a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a realizagdo de Chamada Publica
para aquisigio parcelada de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar representa
a solugfio mais adequada sob os aspectos juridico, técnico, operacional, econdmico e social.

Essa modalidade permite ampla participagdo dos agricultores familiares e de suas organizagdes,
promove maior transparéncia no processo de selegiio, assegura atendimento as normas do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, fortalece a economia local, reduz disténcias de
transporte, incentiva o consumo de alimentos frescos e possibilita que o fornecimento ocorra de
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acordo com a sazonalidade da produgdo agricola, contribuindo para maior eficiéncia da execugio
contratual e para melhor atendimento dos estudantes da Rede Municipal de Ensino.

Além disso, a experiéncia acumulada pelo Municipio nas contratagies realizadas em exercicios
anteriores demonstra que a utilizagdo da Chamada Pblica apresenta resultados satisfatérios
quanto a qualidade dos produtos fornecidos, regularidade das entregas, participagdo dos
produtores locais e cumprimento das finalidades sociais e econdmicas previstas na legislagdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a andlise da necessidade administrativa, das exigéncias legais aplicaveis ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e das alternativas existentes para atendimento da
demanda, conclui-se que a solugio mais adequada consiste na realizagdo de Chamada Publica
destinada a aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, para fornecimento parcelado as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino de Alpestre/RS, durante o periodo de execugio do

programa.

A solucdo adotada observa integralmente as disposicdes da Lei Federal n° 11.947/2009, da Lej
Federal n° 14.133/2021 e das Resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
— FNDE, assegurando o cumprimento das diretrizes estabelecidas para execugio do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar.

A contratagdo compreenderé o fornecimento dos géneros alimenticios constantes do Termo de
Referéncia e do Edital de Chamada Publica, observando as especificagdes técnicas definidas pela
Secretaria Municipal de Educagdo, mediante acompanhamento do nutricionista responsével
técnico pela alimentagio escolar.

Os produtos a serem adquiridos deverdo atender rigorosamente aos padrdes de qualidade,
identidade, conservagiio, acondicionamento, transporte, higiene e seguranga alimentar
estabelecidos pela legislagdo sanitria vigente, garantindo condigdes adequadas para consumo
pelos estudantes da rede municipal.

As entregas ocorrerdo de forma parcelada, conforme cronograma previamente elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagio, observando a sazonalidade da produgdo agricola, a
disponibilidade dos produtos, o planejamento dos cardapios escolares, a capacidade de
armazenamento das unidades de ensino e as necessidades verificadas durante a execugdo do
programa.

A adogdo do fornecimento parcelado mostra-se indispensavel em razio das caracteristicas dos
produtos que compdem a alimentagdo escolar, especialmente frutas, verduras, legumes,
hortaligas e demais alimentos pereciveis, cuja qualidade depende diretamente da frequéncia das
entregas e da redugdo do tempo entre a colheita e o consumo.

Essa sistematica também permite que os agricultores familiares realizem entregas compativeis
com sua capacidade produtiva, reduzindo desperdicios, preservando a qualidade dos alimentos e

garantindo maior eficiéncia na execugdo contratual.
/7 )
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Os alimentos seriio destinados as escolas municipais conforme programagio elaborada pela
Secretaria Municipal de Educagfio, podendo as entregas ocorrer diretamente nas unidades
escolares ou em outro local previamente definido pela Administragdo, conforme as necessidades
logisticas verificadas durante a execugdo contratual.

A fiscalizagdo da execugdo contratual serd realizada por servidor designado para
acompanhamento do contrato, em conjunto com o nutricionista responséavel técnico, competindo-
lhes verificar a conformidade dos produtos fornecidos, o cumprimento dos cronogramas de
entrega, as condi¢des de transporte, a qualidade dos alimentos e a observincia das demais
exigéncias previstas na contratacio,

A solugdo proposta também contempla a possibilidade de participagdo de agricultores familiares
individuais, grupos informais e organizacdes formais, observando a legislagdo especifica
aplicdvel ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, assegurando ampla participagdo dos
interessados e fortalecimento da produggo agricola local e regional.

Sob o aspecto administrativo, a Chamada Publica constitui procedimento legalmente previsto
para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar destinados ao Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, apresentando elevado grau de seguranga juridica, ampla utiliza¢do pelos
entes publicos e plena compatibilidade com os objetivos da politica publica.

Além do atendimento as necessidades alimentares dos estudantes, a solugdo escolhida fortalece
as politicas publicas de desenvolvimento rural sustentivel, estimula a permanéncia das familias
no meio rural, amplia as oportunidades de comercializagdo da produgdo agricola e contribui
diretamente para o desenvolvimento econdmico do Municipio e da regido.

Considerando todos esses fatores, conclui-se que a realizagdo da Chamada Publica representa a
solugdio mais eficiente, econdmica, socialmente adequada e juridicamente compativel com as
necessidades da Administragio Municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da futura contratagdo serd elaborada pelo Departamento de Compras do
Municipio de Alpestre, observando os pardmetros estabelecidos no artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as normas especificas aplicaveis as aquisi¢des destinadas ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar.

Para composi¢do do orgamento estimativo serdo utilizados os meios legalmente admitidos,
incluindo pesquisa de pregos junto ao mercado fornecedor, consultas a contratagoes similares
realizadas por outros 6rgios publicos, bases oficiais de pregos, painéis eletronicos, bancos de
pregos publicos, notas fiscais eletronicas, pesquisas junto aos agricultores familiares e demais
parametros admitidos pela legislagdo vigente.

Como parémetro histérico para dimensionamento da futura contratagao, verificou-se que, no
exercicio de 2025, 0 Municipio de Alpestre realizou contratagiio destinada ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, cuja execugdo resultou em despesas no
montante aproximado de R$ 115.522,35 (cento e quinze mil, quinhentos e vinte e dois reais e
trinta e cinco centavos). Assim, considerando o histérico de consumo da Rede Municipal de
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Ensino, as necessidades permanentes da alimentagio escolar e a tendéncia de Manutengio
; . " a
demanda, estima-se que a futura contratagdo apresente valor aproximado compativel com

montante anteriormente executado, sem prejuizo da atualizagio dos pregos mediante pesquisa de
mercado realizada na forma da legislagdo vigente.

A elaboragio do orgamento buscard refletir os pregos efetivamente praticados no mercado
regional, considerando as particularidades da produgdo agricola familiar, a sazonalidade dog
alimentos. a disponibilidade dos produtos, os custos de produgio, transporte, acondicionamento
e entrega, de modo a assegurar a compatibilidade entre os valores estimados e a realidade
econdmica da contratagao.

Também serdo observadas as especificagdes técnicas dos alimentos, suas unidades de
fornecimento, caracteristicas de qualidade, formas de apresentagao, periodicidade das entregas e
demais fatores que possam influenciar diretamente na formagéo dos pregos.

Por se tratar de alimentos produzidos pela agricultura familiar, diversos produtos apresentam
variagdes naturais de prego ao longo do exercicio, especialmente em razéo das condigdes
climaticas, periodos de safra, disponibilidade da produgdo e oscilagdes de mercado,
circunstancias que serdo consideradas durante a elaboragio da pesquisa de pregos.

O orgamento estimativo integrara os autos do processo administrativo e servira de referéncia para
avaliagio da compatibilidade dos projetos de venda apresentados pelos participantes da Chamada
Publica.

A estimativa financeira também permitird & Administragéo verificar a compatibilidade da
contratagdo com OS recursos or¢amentarios disponiveis para execucdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, assegurando adequada gestdo dos recursos publicos destinados a
alimentag#o escolar.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A execugdo da contratagio ocorrera de forma parcelada, considerando as caracteristicas dos
géneros alimenticios destinados a alimentagao escolar, especialmente em razdo da existéncia de
produtos pereciveis que demandam fornecimento continuo ao longo do calendério letivo.

As entregas fracionadas possibilitam a disponibilizagdo de alimentos em melhores condigdes de
consumo, preservando sua qualidade, reduzindo perdas decorrentes do armazenamento

prolongado e adequando o fornecimento &s necessidades efetivamente verificadas pelas unidades
escolares.

Além disso, o parcelamento permite maior flexibilidade na execucdo contratual,
compatibilizando o cronograma de entregas com a sazonalidade da produgdo agricola, a

disponibilidade dos alimentos e o planejamento dos cardapios elaborados pela nutricionista
responsavel.

Sob o aspecto da competitividade, o parcelamento também favorece a participagéo de
agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e suas organizagdes, ampliando as
oportunidades de fornecimento e contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar.
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Dessa forma, conclui-se que o fornecimento parcelado representa a alternativa técnica e
operacionalmente mais adequada para atender as necessidades da Administragao Municipal e as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagéo da presente contratagdo, a Administragio Municipal pretende assegurar a
continuidade da execugdo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar durante todo o periodo
letivo, garantindo o fornecimento regular de alimentos as unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino.

Busca-se assegurar que os cardapios elaborados pelo nutricionista responsével técnico sejam
plenamente executados, proporcionando alimentagio adequada, equilibrada, diversificada e
compativel com as necessidades nutricionais dos estudantes.

Outro resultado esperado consiste no fortalecimento da agricultura familiar, mediante ampliagdo
das oportunidades de comercializagio da produgéo agricola local e regional, contribuindo para
geragdo de renda as familias rurais, incentivo & permanéncia no campo e desenvolvimento
econdmico sustentavel do Municipio.

Também se pretende estimular o consumo de alimentos frescos, produzidos regionalmente,
reduzindo distancias de transporte, favorecendo a sustentabilidade ambiental e promovendo
maior integragdo entre as politicas publicas de educagdo, agricultura, saude e desenvolvimento
rural.

A contratagdo permitird maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos destinados ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, garantindo planejamento adequado das aquisigdes,
regularidade das entregas, controle da execugdo contratual e observancia das normas legais
aplicdveis.

Espera-se ainda reduzir significativamente os riscos de desabastecimento das escolas, minimizar
desperdicios decorrentes de armazenamento inadequado, preservar a qualidade dos alimentos
fornecidos e assegurar maior previsibilidade na execugio do programa.

Sob o aspecto institucional, pretende-se fortalecer a gestdo da alimentagdo escolar,
proporcionando maior seguranga juridica ao procedimento administrativo, melhoria dos
mecanismos de fiscalizagdo e maior transparéncia na utilizagio dos recursos publicos.

A solugdo também contribuird para manutengdo dos indices de atendimento da alimentagio

escolar, melhoria da qualidade nutricional das refeigées ofertadas aos estudantes e fortalecimento
das politicas publicas voltadas a seguranga alimentar e nutricional da comunidade escolar.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Para viabilizar a futura contratagéo, a Administragdo Municipal adotara todas as providéncias

necessdrias a adequada instrugdo da fase preparatdria, observando os principios do planejamento,
da eficiéncia, da legalidade e do interesse publico.
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Inicialmente sera realizado o levantamento das necessidades da Rede Municipal de Ensino,
considerando o numero de alunos matriculados, o calendario escolar vigente, os cardéapios
elaborados pelo nutricionista responsavel téenico e as demandas especificas de cada unidade
escolar.

Na sequéncia serdo definidos os quantitativos estimados de cada género alimenticio, observando
o histérico de consumo dos exercicios anteriores, a sazonalidade da produgdo agricola, a
disponibilidade dos alimentos e as projegdes de consumo para o periodo de execucio da
contratagio.

Também sera elaborada a pesquisa de precos destinada a composi¢do do orcamento estimativo
da contratacdo, em conformidade com os pariimetros estabelecidos pelo artigo 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

A Administragdo promovera a elaboragao do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia, do Edital
de Chamada Publica, da minuta contratual ¢ dos demais documentos técnicos necessérios a
instrugdo do processo administrativo.

Sera providenciada a reserva dos recursos orgamentérios destinados ao atendimento da despesa,
observando a disponibilidade financeira vinculada ao Programa Nacional de Alimentagio
Escolar e as dotagdes or¢amentarias proprias da Secretaria Municipal de Educagdo.

A Secretaria Municipal de Educagio manterd equipe técnica responsavel pelo acompanhamento
da execugdo contratual, compreendendo servidor designado para fiscalizagdo do contrato e
nutricionista responsavel pelo acompanhamento da qualidade dos alimentos € da execugo dos
cardapios escolares.

A Administragdo também realizara ampla divulgagdo da Chamada Publica, observando os meios
de publicidade previstos na legislagdo, de modo a assegurar ampla participagio dos agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais e suas organizagoes.

Durante a execugdo contratual serdo adotados mecanismos permanentes de fiscalizagdo,
conferéncia dos produtos entregues, controle das quantidades fornecidas, verificagdo das
condig¢des sanitarias, acompanhamento dos cronogramas de entrega e avaliagdo da conformidade
dos alimentos com as especificagdes constantes dos documentos da contratago.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo estd relacionada as demais aquisigdes necessdrias a execugdo do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE, especialmente aquelas destinadas ao
fornecimento de géneros alimenticios néio contemplados pela agricultura familiar, bem como a
aquisigdo de gas de cozinha, materiais de copa e cozinha e demais insumos utilizados no preparo
das refeigdes escolares.

Entretanto, tais contratagdes possuem objetos distintos e autonomia administrativa, inexistindo
relacdo de dependéncia que impega a realizagio ou a execugdo da presente Chamada Publica.
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Dessa forma, conclui-se que existem apenas contratagdes correlatas, destinadas a complementar
a execugdo da alimentagdo escolar, ndo havendo contratagdes interdependentes que condicionem
a viabilidade da presente contratagéo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratagdo apresenta impactos ambientais predominantemente positivos,
considerando que a aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar
incentiva a produgdo local e regional, reduz as disténcias de transporte dos alimentos e contribui
para a diminui¢io dos impactos ambientais relacionados a logistica de abastecimento.

ijant}e a execugdo contratual, os fomecedores deverio observar a legislagdo ambiental e
sanitania vigente, adotando praticas adequadas de produgdo, acondicionamento, armazenamento
e transporte dos alimentos, de forma a preservar sua qualidade e reduzir desperdicios.

A Administragio promover o planejamento das entregas de forma parcelada, compatibilizando
o fornecimento com a demanda das unidades escolares, a sazonalidade da produgdo e a
capacidade de armazenamento, contribuindo para o aproveitamento adequado dos alimentos e
para a redugéo de perdas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo possui potencial para gerar beneficios ambientais,
econdmicos e sociais, fortalecendo praticas sustentaveis e incentivando o desenvolvimento da
agncultura familiar no Municipio e na regido.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Apos a analise das necessidades administrativas, das exigéncias legais aplicaveis, das alternativas
disponiveis no mercado e das caracteristicas especificas do Programa Nacional de Alimentacfio
Escolar — PNAE, conclui-se que a realizagdo da presente contratagdo mostra-se plenamente
vidvel sob os aspectos técnico, juridico, operacional, orgamentario e administrativo.

Sob o aspecto técnico, verificou-se que a aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar por meio de Chamada Publica representa a solugdo mais adequada para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, permitindo o fornecimento
regular de alimentos destinados a execugdo dos card4pios escolares elaborados pelo nutricionista
responsavel técnico.

No aspecto juridico, a contratagio encontra amparo na Lei Federal n® 11.947/2009, na Lei Federal
n° 14.133/2021, nas Resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
e nas demais normas que regulamentam a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar, inexistindo impedimentos legais para sua realizagio.

Sob a perspectiva operacional, a Administragdo dispde de estrutura administrativa apta ao
acompanhamento da execu¢do contratual, contando com equipe técnica responsavel pelo
planejamento da alimentagéo escolar, fiscalizagdo do contrato, recebimento dos produtos e
acompanhamento da qualidade dos alimentos fornecidos.
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A contratagdo também demonstra plena viabilidade financeira, estando condicionada a existéncia
de disponibilidade orgamentdria e financeira especifica para atendimento das despesas
decorrentes da execu¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, observando-se as
dotagdes consignadas no orgamento municipal e os recursos provenientes do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

A solugdo proposta apresenta vantagens significativas em relagdo as demais alternativas
avaliadas, promovendo maior eficiéncia administrativa, incentivo a agricultura familiar,
fortalecimento da economia local, fornecimento de alimentos frescos, melhoria da qualidade
nutricional das refeigdes escolares e adequada aplicagdo dos recursos publicos destinados a
alimentagdo escolar.

Além dos beneficios administrativos, a contratagiio contribui diretamente para implementagdo
das politicas publicas de seguranca alimentar, desenvolvimento rural sustentavel, incentivo a
produgdo agricola local e promogédo da alimentagio saudavel no ambiente escolar.

A experiéncia acumulada pelo Municipio em contratagdes semelhantes demonstra que a
utilizagdo da Chamada Piblica constitui instrumento eficiente para atendimento das necessidades
da alimentagdo escolar, proporcionando resultados satisfatrios tanto para a Administragdo
quanto para os agricultores familiares participantes.

Considerando todos os elementos analisados ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida apresenta elevada viabilidade técnica, juridica,
econdmica e operacional, mostrando-se plenamente compativel com o interesse publico e com
os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Educagéo.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatoria da contratagdo, mediante
elaboragdo do Termo de Referéncia, do Edital de Chamada Publica, da pesquisa de pregos e dos
demais documentos necessdrios a instru¢gdo do processo administrativo, observando-se

integralmente a legislagdo vigente.
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