ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I — Descricio da necessidade da contratacio

A Administragio Piblica do Municipio de Alpestre/RS mantém frota composta por
veiculos leves, utilitarios, ambulancias, onibus, caminhdes € maquinarios, 0s quais sdo

indispensaveis a execucdo das politicas publicas e a prestagao dos servigos essenciais a
populagdo.

A dinamica territorial do Municipio, caracterizada pela dispersdo das comunidades €
pela necessidade de deslocamentos frequentes, inclusive em areas rurais € para outros
municipios da regido, impde elevada dependéncia da plena operacionalidade da frota
municipal.

O abastecimento continuo de combustiveis constitui condicdo essencial para a
- manutengdo dessa capacidade operacional, sendo indispensavel para a execugao de atividades
como transporte de pacientes, deslocamento de equipes técnicas, manutencao de estradas,

apoio as atividades agricolas e funcionamento das rotinas administrativas.

De forma complementar, a adequada manuten¢do basica da frota, especialmente no
que se refere a reposi¢do de 6leos lubrificantes e a substituicdo de filtros, mosira-se
diretamente relacionada a continuidade operacional dos veiculos, contribuindo para a
prevengdo de falhas mecanicas, reducio de custos corretivos € maior eficiéncia na utilizacdo
dos bens publicos.

Atualmente, o abastecimento da frota municipal ¢ realizado por meio de conirataco
de posto localizado no Municipio, formalizada mediante pregdo e operacionalizada por Ata de
Registro de Precos. Contudo, a vigéncia da ata encontra-se proxima do término, evidenciando
risco concreto 4 continuidade do abastecimento € a regularidade dos servigos publicos.

A auséncia de solugdo estruturada compromete ndo apenas O fornecimento de
combustiveis, mas também o controle do consumo, 2 previsibilidade das despesas ¢ a
eficiéncia da gestdo da frota municipal, bem como dificulta a realizagdo de manutencdes
bésicas em deslocamentos externos, quando necessarias.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade administrativa de estruturar solucdo que
assegure a continuidade do abastecimento, com maior eficiéncia operacional, controle ¢

aderéncia as necessidades do Municipio, podendo contemplar, de forma acessoria, 0
fornecimento de 6leos lubrificantes e a troca de filtros, quando vinculados a operagdo da frota.

II - Demonstraciio da previsio da contrata¢io no plano de contratacoes anual

A contratagio esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio, estando
alinhada ao planejamento administrativo € orcamentario, especialmente no que s¢ refere a
manutengdo da frota publica e a continuidade dos servigos essenciais.

Trata-se de despesa de carater continuado, indispensavel ao funcionamento da
estrutura administrativa e a execug@o das politicas publicas, evidenciando sua compatibilidade
com as diretrizes de planejamento da Administra¢ao Municipal.
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III — Requisitos da contratagio

A contratagdo devera assegurar O fornecimento continuo de combustiveis,
contemplando gasolina aditivada, oleo diesel comum e 6leo diesel S10, conforme as
especificagdes técnicas da frota municipal.

De forma complementar, a solugdo poderd abranger o fornecimento de 6leos
lubrificantes e a realizagio de troca de filtros, quando disponiveis na rede credenciada e
vinculados 4 manuten¢io basica dos veiculos e maquinarios, desde que devidamente
controlados e autorizados pela Administragao.

A solugio deverd permitir abastecimento, fornecimento de Oleos lubrificantes € a
realizacio de troca de filtros tanto no Municipio quanto em outros locais onde os veiculos
estejam em operagdo, especialmente em razio dos frequentes deslocamentos intermunicipais.

Deverdo ser assegurados mecanismos eficazes de controle das operagdes, incluindo
rastreabilidade das transacdes, identificagdo dos veiculos atendidos e controle das despesas,
inclusive das operagdes complementares eventualmente realizadas.

A solugdo deverd permitir gestdo cficiente do abastecimento e das operagdes
associadas, com geragdo de relatorios gerenciais e suporte a tomada de decisdo.

IV — Estimativas das quantidades

A estimativa das quantidades a serem contratadas sera elaborada com base no historico
de consumo da frota municipal, considerando os dados consolidados de abastecimento dos

exercicios anteriores, as caracteristicas dos veiculos e maquinarios em Operagao € as projecoes
de demanda das diversas secretarias municipais.

Atualmente, a frota municipal € composta por aproximadamente 95 veiculos ¢
maquinas, sendo cerca de 65 unidades movidas a 6leo diesel e 30 movidas a gasolina, o que
evidencia a relevancia e a recorréncia da necessidade de abastecimento para a continuidade
dos servicos publicos. Tal composi¢ao exige planejamento compativel com a diversidade dos

combustiveis utilizados e com os diferentes perfis operacionais da Administragao.

Como referéncia objetiva para o dimensionamento da contratacdo, verifica-se que, no
exercicio de 2025, foram consumidos aproximadamente 40.025,040 litros de gasolina
aditivada, 103.903,590 litros de 6leo diesel comum e 115.175,570 litros de oleo diesel S10,
totalizando 259.104,200 litros de combustiveis. Esse consumo representou despesa
aproximada de R$ 1.800.000,00, revelando a expressividade da demanda e a necessidade de
adocdo de critérios técnicos consistentes para defini¢do dos quantitativos futuros.

Além do histérico efetivamente apurado, serao consideradas as projegdes de uso da
frota pelas secretarias, levando em conta 2 natureza das atividades desenvolvidas, a
intensidade de utilizacdo dos veiculos e magquinérios, a eventual ampliagdo ou reducdo de
servigos, bem como variagdes operacionais decorrentes de fatores sazonais, condicdes
climaticas e demandas extraordinarias, especialmente nas 4reas de saude, obras publicas,
agricultura € transporte. ‘
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A estimativa contemplara os combustiveis atualmente utilizados pela frota municipal,
notadamente gasolina aditivada, 6leo diesel comum ¢ 6leo diesel S10, observadas as
especificagdes técnicas dos veiculos, maquinas e equipamentos em operagdo, de modo a

assegurar compatibilidade, regularidade no abastecimento € atendimento integral das
necessidades institucionais.

Para maior precisio do dimensionamento, poderdio ser utilizados pardmetros
complementares, COMo consumo médio por tipo de veiculo, quilometragem percorrida, rotas
atendidas, horas de operagdo de maquinas e equipamentos, além de outros indicadores
técnicos pertinentes, permitindo proje¢ao mais fiel da demanda administrativa.

No que se refere aos insumos complementares, a estimativa também abrange o
fornecimento de Oleos lubrificantes e de filtros, vinculados 3 manutencdo basica da frota,
considerando o histérico de utilizagdo, os planos de manutencdo preventiva dos veiculos e
maquinarios e a necessidade operacional de substitui¢des periddicas. Tais itens serdo
demandados conforme a utilizagdo efetiva da frota, com controle por meio do sistema
gerencial, ndio se caracterizando como objeto principal da contratagdo, mas integrando o
conjunto de despesas associadas a sua operagao.

Ressalta-se, ainda, que as quantidades relativas ao fornecimento de dleos lubrificantes
e de filtros serio definidas conforme a necessidade administrativa, considerando que o
Municipio dispde de outros meios de aquisicdo desses insumos, por meio de contrataches
especificas ou instrumentos proprios, o que afasta a obrigatoriedade de estimativa quantitativa
prévia rigida no presente processo, sem prejuizo do controle, da rastreabilidade e da adequada
gestdo das despesas quando tais itens forem utilizados no 4mbito da solugdo contratada.

As memérias de célculo, planilhas de consolidagdo e demais documentos que
fundamentarem a estimativa dos quantitativos, incluindo combustiveis, lubrificantes e filtros,
integrardo o processo administrativo, assegurando transparéncia, rastreabilidade e adequada
justificativa técnica da contrata¢do, nos termos da legislagdo vigente.

V — Levantamento de mercado e analise das alternativas existentes

No levantamento de mercado, foram analisadas as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade administrativa:

a) abastecimento por meio de posto de combustiveis localizado no Municipio

Trata-se do modelo atualmente adotado pelo Municipio, por meio de pregdo com
utilizagio de Ata de Registro de Pregos. Todavia, a anélise do mercado local evidencia
limitacdo estrutural & competitividade, uma vez que 0s trés postos de combustiveis existentes
em Alpestre/RS, embora formalmente distintos, pertencem ao mesmo grupo econdmico. Essa
configuracio compromete a efetividade do cariter competitivo do certame, resultando em
disputa meramente aparente € restringindo a obtencdo de condi¢des mais vantajosas para a
Administracdo, especialmente no que se refere a formacdo de pregos.

Sob o aspecto operacional, a concentragio do abastecimento no territério municipal
revela-se inadequada diante da dinadmica de utilizacdo da frota, que envolve deslocamentos
frequentes para outros municipios, notadamente no transporte de pacientes para atendimentos

especializadps. A inexisténci obertura fora do Municipio impde a adogdo de medidas
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excepcionais, como reembolsos € autorizagoes pontuais, fragilizando os mecanismos de
controle, ampliando a carga administrativa e reduzindo a eficiéncia da gestéo.

Adicionalmente, a elevada volatilidade dos pregos dos combustiveis tem gerado
recorrentes pleitos de reequilibrio econdémico-financeiro, 0 que compromete a estabilidade
contratual e a previsibilidade or¢amentaria. Esse cenario impde a Administragdo a
necessidade de constante reanélise das condigdes pactuadas, com aumento da complexidade
da gestdo contratual, maior dispéndio de recursos administrativos e riscos de descompasso
entre execugio e planejamento financeiro.

Nesse contexto, embora historicamente utilizado, o modelo n3o se mostra mais
aderente as necessidades atuais do Municipio, revelando-se limitado sob as perspectivas da
competitividade, eficiéncia operacional e economicidade, o que justifica a busca por
alternativa mais adequada a realidade administrativa.

b) abastecimento e afins em outro municipio

A possibilidade de realizagdo de abastecimento em municipios vizinhos foi analisada
como alternativa com potencial de ampliagdo da competitividade. Todavia, sob a otica
técnico-operacional e econdmica, a solu¢do ndo se mostra adequada 2 realidade do Municipio.

A adogdo desse modelo implicaria a necessidade de deslocamentos especificos da
frota exclusivamente para fins de abastecimento, 0 que acarreta incremento de custos
indiretos, tais como consumo adicional de combustivel, maior desgaste mecanico dos
veiculos, aumento do tempo de utilizacdo da frota e mobilizacdo de recursos humanos. Esses
fatores, quando considerados de forma integrada, resultam em elevacdo do custo global da
operag#o, sem a correspondente geragao de ganho efetivo para a Administracdo.

Além disso, a descentralizagdo do abastecimento, associada a necessidade de
deslocamentos especificos para sua realizagao, dificulta o controle das operagdes €
compromete a eficiéncia operacional, reduzindo a disponibilidade dos veiculos para
atendimento das demandas institucionais. Tal cenario impacta negativamente a prestacdo dos
servigos publicos, especialmente aqueles que exigem resposta imediata, como 0 transporie de
pacientes e as atividades de manutengdo € apoio operacional, além de inviabilizar a gestdo
integrada de servigos complementares, como lubrificagio e troca de filtros, em razdo da
atuacio de diferentes fornecedores e da auséncia de padronizacdo e rastreabilidade das
operagoes.

Sob o aspecto gerencial, a descentralizacao do abastecimento dificulta o controle das
operagdes, fragilizando os mecanismos de acompanhamento do consumo € de fiscalizagdo das
despesas, o que pode comprometer a rastreabilidade e a transparéncia na utilizac3o dos
recursos publicos.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a alternativa ndo apresenta
vantajosidade sob os aspectos econdémico, operacional e administrativo, ndo se mostrando
compativel com as necessidades de abastecimento continuo, imediato e controlado da frota
municipal.

¢) fornecimento de combustiveis, 6leos lubrificantes e a realizagdo de troca de filtros

por meio de Transportador Revendedor Retalhista— TRR
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No inicio de 2026, o Municipio de Alpestre/RS, por meio do Departamento de
Compras, iniciou estudos técnicos com o objetivo de verificar a viabilidade de adog@o do
modelo de fornecimento por Transportador Revendedor Retalhista — TRR, incluindo contatos
com empresas do setor que operam junto a municipios da regido, bem como levantamento de
custos para instalago de tanques, seja por aquisi¢do propria ou mediante comodato.

Todavia, o cenario de mercado sofreu alteragdo significativa a partir de fevereiro de
2026, em razdo de instabilidades no fornecimento de petroleo decorrentes de tensdes
geopoliticas no Oriente Médio, o que resultou em elevada volatilidade e aumento expressivo
dos pregos dos combustiveis. Esse contexto impactou diretamente a cadeia de distribuicao,
especialmente no fornecimento de o6leo diesel, gerando dificuldades de abastecimento em
diversos municipios.

Informagdes amplamente divulgadas por entidades representativas e veiculos de
comunicagdo apontam que mais de 140 municipios do Estado do Rio Grande do Sul
enfrentaram problemas no abastecimento de diesel, com relatos concretos na regido, incluindo
os municipios de Planalto, Nonoai, Rio dos Indios, Gramado dos Loureiros ¢ Ronda Alta. Em
diversos casos, houve necessidade de priorizagdo de servios essenciais, com suspensdo de
atividades como manuten¢do de estradas, transporte escolar e operacdo de maquinas, em
razdo da escassez do insumo.

Para contextualizacio, destacam-se as seguintes fontes:
» https://famurs.com.br/noticia/4213
« https://famurs.com.br/noticia/4215

« https://pnnoticia.com.br/2026/03/20/mais-de- 140-municipios-gauchos-relatam-
problemas-no-abastecimento-de-diesel-diz-famurs/

. https://rduirapuru.com.br/falta—de-diesel-atinge-prefeitura-da-regiao-e—paralisa—
parque—de-maquinas-mas-em-passo-fundo-situacao-e-normal-no—setor—
publico/#google_vignette

Nesse contexto de instabilidade e risco de desabastecimento, a ado¢@o do modelo TRR
revela-se tecnicamente sensivel e administrativamente arriscada, especialmente por demandar
investimentos iniciais relevantes para estruturagdo de tanques, sistemas de armazenamenio,
licenciamento ambiental, seguranca operacional e manutengo continua da infraestrutura.

Além disso, o modelo transfere ao Municipio a responsabilidade pela gestao logistica
do abastecimento, incluindo controle de estoque, reposi¢do de combustiveis, gestdo de riscos
de desabastecimento e variacdo de pregos, o que amplia a complexidade administrativa € os
riscos operacionais. Soma-se a isso a necessidade de designacao de servidor ou profissional
especifico para a operagdo de abastecimento, controle e manuseio dos combustiveis, 0 que
implica custos adicionais de pessoal, organizacdo de rotinas operacionais e responsabilizacao
direta da Administracdo por atividades que ndo integram sua finalidade principal.

Sob o aspecto técnico, o TRR apresenta limitacao relevante quanto a diversidade de
combustiveis, sendo usualmente voltado ao fornecimento de 6leo diesel, ndo contemplando de




forma adequada combustiveis como gasolina aditivada, amplamente utilizada na frota
municipal. Essa caracteristica inviabiliza sua aplicacdo integral, exigindo a manuten¢do de
solugdes complementares, o que reduz a eficiéncia da gestao.

Adicionalmente, o abastecimento por meio de TRR ocorre em ponto fixo, geralmente
no patio da Administragdo, néo atendendo 4 necessidade de abastecimento em deslocamentos

externos, o que compromete a flexibilidade operacional da frota, especialmente em atividades
intermunicipais.

Diante do cendrio de instabilidade no fornecimento, dos elevados custos de
implantagdo e manutengdo, das limitagdes operacionais e da ampliacdo dos riscos
administrativos, conclui-se que a ado¢do do modelo TRR ndo se mostra adequada ao contexto
do Municipio de Alpestre/RS, nfo atendendo de forma satisfatoria as exigéncias de
continuidade, seguranca e eficiéncia na gestdo do abastecimento da frota municipal.

d) sistema de gerenciamento, administragdo e controle do abastecimento de
combustivel, troca de filtros e 6leo, por meio de cartdes eletrénicos

Consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
gerenciamento, administragio e controle do abastecimento da frota municipal, por meio de
sistema informatizado com utilizagdo de cartdes eletronicos vinculados aos veiculos.

O modelo permite o registro automatizado e individualizado de todas as operacoes,
com identificagdo completa dos dados de abastecimento, assegurando elevado nivel de
rastreabilidade, transparéncia e controle das despesas publicas.

A solugd@o promove significativa melhoria na governanga administrativa, ao padronizar
procedimentos, reduzir a burocracia e permitir o acompanhamento em tempo real das
operagdes, com geragdo de relatérios gerenciais que subsidiam a tomada de decisio e
qualificam o planejamento da Administragdo.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de parametrizacio do sistema, com defini¢do
de limites de consumo, restricdes operacionais € mecanismos de validagdo das transacdes, o
que amplia o controle administrativo, reduz riscos de uso indevido e fortalece os instrumentos
de fiscalizagdo.

A utilizagdo de rede credenciada garante flexibilidade operacional, permitindo
abastecimento tanto no Municipio quanto em outras localidades, eliminando a necessidade de
solugdes paralelas em deslocamentos intermunicipais e assegurando maior eficiéncia na
execucdo das atividades institucionais.

Adicionalmente, o modelo permite, de forma integrada e controlada. a inclusio de
servigos complementares, como fornecimento de 6leos lubrificantes e realizacdo de troca de
filtros, quando disponiveis na rede credenciada, com registro das operagdes no sistema,
rastreabilidade das transag3es e vinculagio aos veiculos da frota.

Essa caracteristica representa ganho operacional relevante, especialmente em situacdes
de deslocamento, ao permitir a realizagdo de manutengdes bésicas de forma controlada, sem
necessidade de contratagdes paralelas ou procedimentos informais, contribuindo para a
continuidade operacional e redugdo de riscos de indisponibilidade da frota.
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No contexto de Alpestre/RS, verificou-se a viabilidade de utilizagdo do sistema
operacionalizado pela empresa BANRISUL CARTOES S/A, cuja rede credenciada ja atua no
Municipio e na regido, reduzindo riscos de implantagdo, evitando descontinuidade
operacional e facilitando a adapta¢do da Administra¢do ao modelo.

Adicionalmente, a ampla adog¢do desse modelo por municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme evidenciado em consultas ao sistema Licitacon/RS, refor¢a sua
confiabilidade, maturidade operacional e aderéncia as boas praticas de gestdo publica,
especialmente no que se refere a transparéncia, controle e eficiéncia administrativa.

Destaca-se, ainda, a inexisténcia de taxa de administracdo (0,00%), o que representa
vantagem econdmica direta, associada aos ganhos indiretos decorrentes da melhoria dos
mecanismos de controle, da redugdo de inconsisténcias operacionais e da maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos.

Diante do conjunto de elementos analisados, conclui-se que o sistema de
gerenciamento por meio de cartdes eletronicos apresenta superioridade técnica, operacional e
econdmica em relagdo as demais alternativas, sendo a solugcdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa, inclusive sob a perspectiva de integragdo de
servigos complementares vinculados a operag@o da frota, em consonancia com 0s principios
da eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

VI - Estimativa do valor da contrataciao

A estimativa do valor da contrata¢do foi elaborada com base no histérico de consumo
da frota municipal, considerando os dados consolidados de abastecimento no exercicio de
2025 e as estimativas de quantidades definidas no Item IV, bem como a projecdo de utilizacdo
para o periodo contratual, em consondncia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a utiliza¢do de dados reais e parametros de mercado.

Para a formagio do valor estimado, foram considerados os pregos praticados no
mercado regional, observando-se a natureza volatil dos combustiveis € as variagdes
decorrentes de fatores econdmicos e geopoliticos que impactam diretamente sua precificaco.
Nesse contexto, adotou-se critério de prudéncia na proje¢@o, com a incorporacdo de margem
de segurancga tecnicamente justificada, destinada a absorver eventuais oscilagdes de precos e
variacdes no consumo ao longo da vigéncia contratual, em observédncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Adicionalmente, foram consideradas possiveis variagdes no perfil de utilizacdo da
frota municipal, incluindo a ampliagdo das atividades institucionais, o aumento da intensidade
de uso dos veiculos e a eventual incorporagdo de novos bens ao patriménio publico, fatores
que podem influenciar diretamente no volume de combustiveis demandado.

Com base nesses elementos, estima-se, de forma preliminar, o valor da contratacdo em
aproximadamente R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais), contemplando o consumo
projetado de gasolina aditivada, 6leo diesel comum e o6leo diesel S10 para o periodo
contratual.

Importa destacar que, no modelo de gerenciamento por meio de cartdes eletronicos,

ndo h#Jincidéncia de taxa de administragdo, de modo que o valor estimado corresponde
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exclusivamente ao montante destinado a aquisi¢do de combustiveis, sem custos adicionais
relacionados a operacionalizagdo do sistema.

Ressalta-se, ainda, que o valor definitivo da contratag@o serd oportunamente apurado
pelo setor competente, mediante a realizagdo de pesquisa de pregos nos termos do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, com a utilizagdo de metodologia adequada, fontes idoneas e ferramental
técnico apropriado, garantindo maior precisdo e aderéncia as condigdes efetivas de mercado.

O valor estimado possui caréter referencial, sendo utilizado para fins de planejamento
da contratagfio, verificagdo da disponibilidade orgamentéria e definicdo dos parametros do
procedimento licitatério, ndo implicando obrigatoriedade de execucdo integral dos
quantitativos previstos, os quais serdo demandados conforme a necessidade da Administragdo.

VII — Descri¢io da solu¢ido como um todo

A solugdio consiste na contratagio de empresa especializada na prestagao de servicos
de gerenciamento, administragdo e controle do abastecimento da frota municipal, por meio de
sistema informatizado com utilizacio de cartdes eletronicos individualizados e vinculados aos
veiculos da Administrag3o.

O modelo adotado permitird que o abastecimento seja realizado em rede credenciada
de postos de combustiveis, tanto no Municipio de Alpestre/RS quanto em outras localidades,
assegurando adequada cobertura geografica, flexibilidade operacional e continuidade das
atividades institucionais, especialmente nos deslocamentos intermunicipais.

Cada operagdio de abastecimento seré registrada de forma automatizada no sistema,
com identificagdo do veiculo, data, horario, local, tipo e quantidade de combustivel, valor da
operacdo e, quando aplicavel, identificagdo do condutor, garantindo elevado nivel de
rastreabilidade, transparéncia e controle administrativo.

O sistema deverda disponibilizar ferramentas de gestdo que permitam o0
acompanhamento em tempo real das operagdes, emissdo de relatorios gerenciais, controle de
consumo por veiculo, unidade administrativa ou periodo, bem como analise de desempenho
da frota, possibilitando a identificagdo de padrdes de utilizagdo ¢ 2 adogdo de medidas
voltadas a racionalizag@o dos gastos publicos.

Adicionalmente, a solugdo devera permitir parametrizagdes operacionais, tais como
definigéo de limites de consumo, restri¢des por tipo de combustivel, controle por horario ou
local de abastecimento e mecanismos de validagdo das operacdes, ampliando a seguranca €
reduzindo riscos de uso indevido.

De forma complementar e sem descaracterizar o objeto principal, a solugdo podera
contemplar o fornecimento de dleos lubrificantes e a realizacdo de troca de filtros, quando tais
servicos estiverem disponiveis na rede credenciada, devidamente autorizados pela
Administragdo e registrados no sistema gerencial, assegurando a rastreabilidade das operacdes
e sua vinculagio aos veiculos da frota municipal. Essa possibilidade contribui para a
manutencio basica da frota, especialmente em situagoes de deslocamento, reduzindo riscos de
falhas mecanicas e garantindo maior continuidade operacional.
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A contratacdo deverd assegurar a integracdo entre a rede credenciada e o sistema de
gerenciamento, de modo a garantir regularidade no fornecimento, confiabilidade das
informagdes registradas e suporte adequado a fiscalizagdo da execugdo contratual, inclusive
quanto as operagdes complementares eventualmente realizadas.

Dessa forma, a solugdo proposta contempla ndo apenas O fornecimento de
combustiveis, mas a estruturacio de modelo de gestdo eficiente do abastecimento da frota
municipal, podendo abranger, de forma acesséria, insumos e servigos vinculados a
manutencdo basica dos veiculos, alinhado as boas praticas de governanca publica, com foco
na transparéncia, no controle, na economicidade e na continuidade dos servigos prestados pela
Administragdo Municipal.

VIII - Justificativa para o parcelamento ou niio da contratacio

Nio se mostra tecnicamente adequado o parcelamento da contratagdo, tendo em vista
que o objeto consiste na prestacao de servigo de gerenciamento integrado do abastecimento da
frota municipal, o qual pressupde operagdo unificada, plataforma unica de controle e
tratamento centralizado das informagdes.

A fragmentagio do objeto implicaria a utilizacdo de multiplos sistemas ou operadores,
0 que comprometeria a padronizagdo dos procedimentos, dificultaria a consolidacdo de dados,
prejudicaria a rastreabilidade das operagoes € inviabilizaria a obtenc¢do de relatérios gerenciais
integrados. Tal cenério impactaria diretamente a eficiéncia administrativa e a qualidade do
controle exercido sobre o consumo de combustiveis.

Além disso, a gestdo contratual seria significativamente mais complexa, com aumento
de custos indiretos relacionados a fiscalizagio, acompanhamento € integracao de diferentes
contratos, podendo gerar inconsisténcias operacionais e fragilizar os mecanismos de
governanga.

Sob o ponto de vista técnico, a solugdo demanda interoperabilidade entre os pontos de
abastecimento, a rede credenciada e o sistema de gerenciamento, 0 que SOmenie ¢ viavel por
meio de contratagdo unificada, capaz de assegurar funcionamento continuo, uniforme e
confiavel.

Nesse contexto, o ndo parcelamento da contratagao mostra-se medida necessaria para
garantir a eficiéncia do modelo, a integridade das informacGes, a efetividade dos mecanismos
de controle e a adequada execugdo do objeto, em conformidade com o interesse publico.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a contratacio da solucdo proposta, espera-se assegurar a continuidade ¢
regularidade do abastecimento da frota municipal, garantindo suporte adequado a execugdo
das atividades administrativas e operacionais das diversas secretarias.

Pretende-se aprimorar de forma significativa os mecanismos de controle das despesas
relacionadas ao consumo de combustiveis, por meio de registro detalhado e automatizado das
operacdes, permitindo maior precisdo na gestdo orgamentaria e financeira.

Ve

ﬁ@‘ T VZ ”



Busca-se, ainda, elevar o nivel de transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
com disponibilizagdo de informacdes rastreaveis e auditaveis, facilitando o acompanhamento
pelos o6rgdos de controle interno e externo, bem como o exercicio da fiscalizacdo
administrativa.

A solugdo permitird analise qualificada do consumo da frota municipal, possibilitando
a identificagdo de padrdes de utilizagdo, aferi¢do de desempenho dos veiculos e adogdo de
medidas voltadas a racionalizacdo dos gastos e a melhoria da eficiéncia operacional.

Adicionalmente, espera-se fortalecer a governanga administrativa, com padronizago
de procedimentos, reducdo de falhas operacionais, maior seguranca na execucdo das
atividades e suporte 4 tomada de decisdes estratégicas baseadas em dados confiaveis.

Dessa forma, os resultados pretendidos estdo diretamente alinhados aos principios da
eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento, contribuindo para o aprimoramento
da gestdo publica e para a continuidade dos servigos prestados a populago.

Adicionalmente, espera-se que a solu¢do permita maior eficiéncia na manuteng¢io
bésica da frota, especialmente no que se refere a gestdo de lubrificantes e substituicdo de
filtros, contribuindo para a reducdo de falhas mecanicas, aumento da vida util dos veiculos e
melhoria da disponibilidade operacional.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracio

Para viabilizar a contratagdo da solucdo identificada, a Administragdo Municipal
deverd adotar as providéncias necessérias a adequada instru¢do do processo administrativo,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Inicialmente, devera ser elaborado o Termo de Referéncia, contendo a descrigcdo
detalhada do objeto, os requisitos da contratacio, as condi¢des de execucdo, os critérios de
medi¢do e pagamento, bem como os parametros de fiscalizagdo e gestdo contratual.

Na sequéncia, devera ser realizada pesquisa de pregos, com base em dados de
mercado, contratagSes similares e parametros publicos disponiveis, observando critérios de
atualidade, compatibilidade e adequacdo 2 realidade local, de modo a subsidiar a estimativa
do valor da contratago.

Devera ser formalizado o processo administrativo de contratacdo, com a devida
instru¢do documental, incluindo a consolidagdo das informacdes técnicas, juridicas e
orgamentarias necessarias a regular tramitagdo do feito.

Por fim, deverd ser promovida a designacdo de gestor e fiscal do contrato,
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo, controle das operacdes, verificagdo do
cumprimento das obriga¢des contratuais e adog@o das medidas necessarias a adequada gestio
da contratagdo, assegurando conformidade com 0s termos estabelecidos € com o interesse
publico.

XI - Contratagdes correlatas ou interdependentes
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Néo foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes que influenciem
diretamente a viabilidade ou a execugio do objeto pretendido.

A presente contratagdo possui carater autdnomo, sendo destinada especificamente ao
gerenciamento do abastecimento da frota municipal, ndo dependendo de ajustes, ampliagdes
ou integragdes com outros contratos vigentes para sua implementago.

Ressalta-se, contudo, que o objeto apresenta relagio indireta com a gestdo da frota
publica como um todo, especialmente no que se refere as contratacdes de manuten¢io
preventiva e corretiva de veiculos, uma vez que ambas as frentes contribuem para a plena
operacionalidade dos bens. Ainda assim, tais contrata¢des ndo configuram interdependéncia
técnica ou operacional, podendo ser conduzidas de forma independente, sem prejuizo a
execugdo do objeto ora proposto.

XII - Impactos ambientais

A contratagdo ndo implica, por si sO, a geragio de impactos ambientais diretos
relevantes, uma vez que se trata de solugdo voltada ao gerenciamento do abastecimento da
frota municipal, sem interveng¢io fisica no meio ambiente.

Contudo, a adogdo de sistema informatizado de controle possibilita 0 monitoramento
detalhado do consumo de combustiveis, contribuindo para a identificagdo de padroes de uso,
detec¢do de desperdicios e adogdo de medidas de racionalizacdo, o que favorece maior
eficiéncia no uso dos recursos e praticas administrativas mais sustentaveis.

A adequada gestdo do consumo de combustiveis ¢ de insumos como oleos
lubrificantes e filtros também contribui para praticas mais sustentaveis, ao possibilitar melhor
controle, reducdo de desperdicios e correta destinacio de residuos, quando aplicavel.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacio

Diante das andlises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas ao longo do
presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacio de sistema de
gerenciamento do abastecimento da frota municipal por meio de cartdes eletronicos apresenta-
se como a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa
identificada.

A alternativa demonstra superioridade em relacio as demais opgdes avaliadas,
especialmente por proporcionar maior eficiéncia operacional, ampliagio da competitividade,
controle efetivo das despesas, rastreabilidade das operagdes, transparéncia na utilizacio dos
recursos publicos e flexibilidade no abastecimento, inclusive em deslocamentos
intermunicipais.

Além disso, a solu¢do mostra-se alinhada as boas praticas de governanca publica.
contribuindo para o aprimoramento dos mecanismos de controle interno, para a racionalizacdo
dos gastos e para a melhoria da gestdo da frota municipal, sem implicar custos adicionais de
administragdo.

Dessa forma, restam atendidos os pressupostos técnicos e administrativos para a
contrata¢gg, evidenciando sua viabilidade e adequac@o ao interesse publico, recomendando-se
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o prosseguimento das etapas subsequentes do processo administrativo, nos termos da
legislacdio vigente, especialmente da Lei n® 14.133/2021.
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