ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
I — Descri¢ido da necessidade da contratacio

O Municipio de Alpestre/RS possui diversas edificagdes publicas destinadas ao
atendimento da populagéo e ao desenvolvimento das atividades administrativas, caracterizadas
por ocupagdo continua e circulagdo permanente de servidores e usuarios.

Nesse contexto, impde-se a necessidade de adequagdo as exigéncias de seguranca contra
incéndio estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul,
especialmente no que se refere a constituicdo e manutengio de brigadas de incéndio, conforme
as diretrizes da Resoluc¢do Técnica CBMRS n° 15/2023 — Parte 01.

Verifica-se, contudo, a inexisténcia ou insuficiéncia de servidores devidamente
capacitados para atuagio como brigadistas, 0 que compromete a resposta inicial em situagoes
de emergéncia, como principios de incéndio, evacuagéo de ambientes e primeiros atendimentos.

Tal cenario eleva a exposicio a riscos & integridade fisica de pessoas, ao patriménio
publico e a continuidade dos servigos essenciais, além de dificultar o pleno atendimento as
exigéncias normativas aplicaveis as edificacdes publicas.

II — Demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual

A demanda esté alinhada ao planejamento administrativo do Municipio, inserindo-se no
conjunto de a¢des voltadas a regularizagdo das condi¢des de funcionamento das edificacdes
publicas e 4 observancia das normas de seguranca institucional.

Ainda que n3o haja previsdo detalhada individualizada no Plano de Contratagdes Anual,
trata-se de necessidade compativel com os objetivos estratégicos da Administracdo,
especialmente no que se refere & seguranca, conformidade legal e continuidade dos servigos
publicos.

III — Requisitos da contratacdo

A solucio devera observar integralmente as exigéncias normativas do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, especialmente no que se refere & formacao
de brigada de incéndio em nivel compativel com a classificacdo das edificagdes publicas do
Municipio.

Deverio ser atendidos requisitos técnicos relacionados a capacitacdo tedrica e pratica
dos participantes, abrangendo contedos de prevengdo e combate a incéndio, evacuacao de
ambientes e primeiros atendimentos, conforme parametros estabelecidos na regulamentacao
vigente.

A execucdo devera assegurar que os participantes adquiram aptiddo efetiva para atuacao
em situacdes de emergéncia, observando critérios minimos de carga horaria, conteudo

programatico € metodologia compativel com a finalidade da capacitagao.

Adicionalmente, a contratacio devera observar os seguintes requisitos: W



a) a contratada devera estar regularmente constituida e em situagio regular perante os
Orgdos competentes;

b) devera possuir experiéncia comprovada na realizagdo de treinamentos e capacitacdes
na area de brigada de incéndio ou atividades correlatas;

¢) devera atender integralmente as exigéncias da normativa do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul aplicavel ao objeto;

d) devera disponibilizar instrutores com qualificagdo técnica compativel com o
conteudo a ser ministrado;

e) devera fornecer todos os equipamentos, materiais € recursos necessarios a adequada
execugdo das atividades tedricas e praticas;

f) devera assegurar condigdes seguras durante a realizagio do treinamento,
especialmente nas atividades praticas, observando normas de seguranca e prevencio de
acidentes.

IV — Estimativas das quantidades para a contratacio

As estimativas das quantidades deverdo considerar o conjunto de edificaces piblicas
sujeitas as exigéncias de brigada de incéndio, bem como o quantitativo de servidores necessario
para sua adequada composi¢do, observando critérios de dimensionamento relacionados 2
ocupagdo, area construida, grau de risco e populagdo fixa, conforme pardmetros normativos
aplicaveis.

Para fins de planejamento inicial, estima-se a participagdo de aproximadamente 30
(trinta) servidores, nimero definido com base na necessidade de atendimento minimo as
unidades administrativas, considerando a distribuicdo funcional e a capacidade de atendimento
das edificagdes publicas.

Deveréo ser considerados, ainda, aspectos como turnos de funcionamento, alocaco dos
servidores nas diferentes unidades e eventual necessidade de reposigdo, de modo a assegurar a
manutengdo do quantitativo minimo exigido ao longo do tempo.

As memdrias de célculo e os documentos que fundamentam a estimativa integrardo o
processo administrativo, podendo ser baseados em levantamentos internos, informacdes
fornecidas pelos setores responséaveis e parametros técnicos da legislagio aplicavel, garantindo
consisténcia e rastreabilidade do dimensionamento adotado.

V — Levantamento de mercado
O levantamento de mercado identificou diferentes alternativas para atendimento da
necessidade, as quais foram analisadas sob os aspectos técnico, operacional, normativo e

econdmico, considerando as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
Grande do Sul e a realidade administrativa do Municipio.

a) capacita¢do interna ou por meio de parcerias institucionais informais ; @



Essa alternativa consiste na tentativa de promover a formaggo da brigada de incéndio
com recursos proprios da Administragdo, seja por meio de servidores com conhecimento prévio
ou por meio de parcerias ndo formalizadas com outras instituigdes.

Embora possa aparentar menor custo imediato, essa alternativa apresenta limita¢des
relevantes, especialmente quanto a auséncia de estrutura técnica adequada, inexisténcia de
certificagdo formal reconhecida, fragilidade na padronizagdo do contetido e inexisténcia de
garantia de conformidade com a Resolugdo Técnica CBMRS n° 15/2023.

Além disso, a auséncia de validagdo formal do treinamento pode resultar no nao
reconhecimento da capacitagio pelos érgdos fiscalizadores, comprometendo a regularizagdo
das edificacdes publicas e expondo o Municipio a riscos legais e operacionais. Trata-se,
portanto, de alternativa tecnicamente inadequada e incompativel com as exigéncias normativas
aplicaveis.

b) realizacdio de procedimento licitatério na modalidade pregéo

A utilizagdo do pregio para contratagio do objeto ¢ juridicamente viével, considerando
tratar-se de servico com caracteristicas definidas e passivel de padronizagao.

Contudo, a anélise da alternativa deve considerar, além da viabilidade juridica, os
aspectos relacionados a eficiéncia administrativa, a celeridade e 2 adequacdo da solucdo a
necessidade identificada.

A realizagdio de procedimento licitatorio na modalidade pregao envolve diversas etapas
formais, como elaboragio e publicagio de edital, prazos para apresentacio de propostas, fase
de lances, julgamento, habilitagio, eventual interposi¢do de recursos, adjudicacdo e
homologacio, o que demanda tempo consideravel para sua conclusao.

No caso concreto, a demanda esté diretamente relacionada a seguranca das edificacdes
publicas e ao atendimento de exigéncias normativas do Corpo de Bombeiros, de modo que
eventual demora na contratacio pode implicar a manuten¢io de situacdo de risco € atraso na
regularizagdo junto aos érgdos fiscalizadores.

Adicionalmente, considerando o baixo valor estimado da contratacdo e a relativa
simplicidade da execugdo, a adogdo de procedimento licitatério completo pode se mostrar
desproporcional sob a 6tica da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, embora o pregdo seja formalmente aplicavel, ndo se apresenta como a
alternativa mais adequada ao caso, diante da necessidade de atendimento célere da demanda,
recomendando-se a ado¢do de solugdo que assegure maior agilidade, sem prejuizo da
observancia dos requisitos legais e da vantajosidade para a Administracao.

¢) contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de formacdo e
treinamento de brigada de incéndio por dispensa de licitagdo

Essa alternativa consiste na contratagdo de empresa ou profissional com capacidade
técnica comprovada para a realizagdo de treinamento tedrico e pratico voltado a formacdo de
brigada de incéndio, em conformidade com as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do Rio Grande do Sul. ; { g



Sob o aspecto técnico e normativo, a solugéo apresenta elevada aderéncia as exigéncias
aplicaveis, assegurando a observancia integral da regulamentagdo vigente, a adequada
estruturagio do conteudo programético e a utilizagdo de metodologia compativel com a
natureza do treinamento, além da atuacfo de instrutores devidamente qualificados, garantindo
a efetiva capacitagdo dos participantes.

Do ponto de vista operacional, proporciona maior seguranga a Administracdo, ao
assegurar a realizagdo do treinamento dentro dos pardmetros exigidos, com emissdo de
certificacéio valida e reconhecimento pelos 6rgdos fiscalizadores, conferindo legitimidade ao
processo de formagio da brigada de incéndio e contribuindo para a regularizacdo das
edificagdes publicas.

Sob a otica da vantajosidade, a solugdo reduz riscos de inadequacdo técnica, evita
retrabalho decorrente de capacitagdes ndo reconhecidas e assegura maior efetividade na
preparagdo dos servidores para atuagdo em situagdes de emergéncia, com potencial mitigagdo
de danos e fortalecimento da capacidade de resposta institucional.

No caso concreto, a ado¢do da contratagdo direta por dispensa de licitagdo mostra-se
adequada em razdo do baixo valor estimado da contratagdo, aliado a necessidade de
atendimento célere da demanda, diretamente relacionada a seguranca das edificagdes publicas
e ao cumprimento de exigéncias normativas. A realizag¢do de procedimento licitatorio completo,
embora juridicamente possivel, implicaria maior tempo para conclusdo, em razdo das etapas
formais envolvidas, o que poderia retardar a implementagdo da capacitacdo e prolongar a
€Xposicao a riscos.

Nesse contexto, a dispensa de licitagdo apresenta-se como solucdo proporcional e
eficiente, por permitir a contratagio em prazo reduzido, sem prejuizo da observancia dos
requisitos legais, especialmente quanto a justificativa do prego, a comprovacdo da
vantajosidade e & adequada instru¢@o do processo administrativo.

Dessa forma, a contrata¢do de empresa especializada por dispensa de licitacdo mostra-
se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, normativo, operacional € administrativo,
por garantir conformidade legal, qualidade na execucdo e atendimento tempestivo da
necessidade identificada, fundamentando-se na vantajosidade em sentido amplo, que abrange
nfo apenas o custo, mas também a mitigagdo de riscos, a seguranca institucional e a eficiéncia
administrativa.

VI - Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com base no nimero aproximado de
servidores a serem capacitados, estimado em 30 (trinta) participantes, bem como a partir de
pesquisa de mercado realizada em fontes publicas, especialmente no sistema Licitacon'RS,
contemplando contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos.

Foram identificados, a titulo de referéncia, os seguintes valores: Prefeitura Municipal
de Porto Alegre/RS (R$ 3.600,00), Prefeitura Municipal de Portao/RS (RS 16.680,00), FENAC
S/A de Novo Hamburgo/RS (R$ 11.800,00) e Instituto Rio Grandense do Arroz — IRGA (RS
6.400,00), sendo que tais contratagdes referem-se a treinamentos de brigada de in éndio em
nivel basico e intermediario. \ﬁ@



A partir desses dados, verifica-se uma variagéo significativa de precos no mercado, com
média aproximada de R$ 9.620,00, evidenciando a necessidade de adocdo de critérios técnicos
na definicdio do valor estimado. Considerando esse pardmetro médio, bem como as
particularidades da demanda, como quantitativo de participantes, carga horéria e exigéncias
normativas, o valor estimado da contratagdo apresenta-se compativel com o mercado e
adequado a realidade da Administragdo.

Ressalta-se que os valores utilizados como referéncia foram considerados comparaveis
quanto a natureza do objeto, carga horaria e nivel de capacita¢do, observadas as limitagdes
inerentes a padronizacgdo entre contratagdes similares.

A analise demonstra vantajosidade sob a perspectiva econémica, uma vez que a
estimativa se fundamenta em valores praticados por outros entes ptblicos, evitando sobrepreco
e assegurando aderéncia a parametros reais de mercado. Ademais, a utilizacdo de dados de
contratagdes publicas similares confere maior confiabilidade & estimativa e contribui para a
transparéncia do processo.

Ressalta-se que o valor final da contratagdo sera definido oportunamente pelo setor
competente, mediante pesquisa de pregos nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
utilizando metodologia adequada e fontes idoneas, considerando as especificidades do objeto.

As memorias de célculo e os documentos que fundamentam a estimativa integrardo o
processo administrativo, podendo ser mantidos sob sigilo até a conclusdo do procedimento,
quando necessario, nos termos da legislagdo vigente.

VII — Descricio da solug¢do como um todo

A solug@o devera contemplar a realizagdo de treinamento de brigada de incéndio em
nivel bésico 1, com abordagem tedrica e pratica compativel com as exigéncias normativas do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo contetdos
relacionados a prevengdo e combate a incéndio, abandono de area e primeiros atendimentos.

Devera incluir a execugdo de atividades tedricas e praticas, com conteudo especifico de
combate a incéndio e primeiros socorros, bem como estrutura adequada para a realizacdo das
atividades, fornecimento de materiais didaticos e operacionais e a atuac@o de instrutores com
qualificagdo técnica compativel, assegurando a efetiva capacitacdo dos participantes ¢ a
conformidade com os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

A solug@o devera, ainda, garantir a realizagdo de atividades praticas em condigdes
seguras e controladas, de modo a possibilitar a assimila¢@o dos procedimentos essenciais para
atuagdo em situacdes de emergéncia, contribuindo para a formagdo de brigadistas aptos ao
atendimento inicial de ocorréncias.

Devera contemplar, também, a emissdo de certificados aos participantes que concluirem
a capacitacdo, bem como o adequado registro documental das atividades realizadas, de modo a
assegurar a comprovagao da formagdo perante os o6rgaos fiscalizadores € a rastreabilidade das

acoOes executadas. /



Considerando a estimativa de valor da contratagdo, apurada com base em referéncias de
mercado e contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, verifica-se que o
montante projetado se enquadra nos limites estabelecidos para dispensa de licitagdo por valor,
nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a eventual ado¢do da dispensa de licitacdo mostra-se juridicamente
vidvel, desde que observados os requisitos legais, especialmente a demonstracdo da
vantajosidade, a compatibilidade do prego com o mercado e a adequada instrugdo do processo
administrativo, conforme previsto no art. 72 da referida lei.

A escolha desse instrumento, quando adotada, devera estar fundamentada na busca por
maior eficiéncia administrativa, celeridade na contratagdo e atendimento tempestivo da
necessidade identificada, sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade,
economicidade, transparéncia e interesse publico.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

O objeto da contratagdo possui natureza técnica integrada, envolvendo a realizagdo de
capacitagdo tedrica e pratica estruturada, com conteido programatico interdependente e
execucdo coordenada das atividades de treinamento.

O eventual parcelamento do objeto tende a comprometer a padronizacdo do contetdo, a
uniformidade metodoldgica e a qualidade da capacitagdo, uma vez que a divisao entre diferentes
prestadores pode gerar inconsisténcias na abordagem técnica, divergéncia de procedimentos ¢
prejuizo a efetividade do aprendizado.

Além disso, o parcelamento dificultaria a gestdo e a fiscalizac@o contratual, ampliando
a complexidade administrativa, a necessidade de coordenacdo entre diferentes executores € o
risco de descontinuidade na execugao das atividades.

Nesse contexto, a contrata¢do integral do objeto mostra-se a alternativa mais adequada,
por assegurar coeréncia na execu¢ao, maior controle administrativo e melhor aproveitamento
dos recursos, atendendo de forma mais eficiente ao interesse publico.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

Espera-se assegurar a conformidade das edificagdes publicas do Municipio de
Alpestre/RS com as exigéncias legais e normativas aplicaveis, especialmente aquelas
relacionadas a seguranga contra incéndio, promovendo a regularizacdo junto aos Orgaos
fiscalizadores competentes.

Busca-se aprimorar as condi¢des de seguranga institucional, por meio da capacitacdo
adequada de servidores para atuagdo em situacdes de emergéncia, contribuindo para a reducdo
de riscos a integridade fisica de pessoas e a preservacao do patriménio publico.

Pretende-se, ainda, ampliar a capacidade de resposta do Municipio diante de ocorréncias
emergenciais, possibilitando atuagdo inicial mais eficiente, com potencial mitigagao de danos

e reducdo de impactos operacionais. g



Sob a perspectiva da economicidade, a medida contribui para o melhor aproveitamento
dos recursos publicos, ao prevenir prejuizos decorrentes de sinistros, evitar custos associados a
interrupgdes de servigos e reduzir a necessidade de intervengdes corretivas mais onerosas.

Dessa forma, os resultados pretendidos estdo diretamente vinculados & melhoria da
gestdo de riscos, a continuidade dos servigos piblicos e 4 promogdo de ambiente institucional
mais seguro e adequado as atividades da Administracdo.

X — Providéncias a serem adotadas pela Administragio

Deverdo ser adotadas, previamente a celebragdo da contratagcdo, providéncias
relacionadas ao levantamento e 4 defini¢io dos servidores a serem capacitados, considerando a
distribuigdo por unidades administrativas e a necessidade de composi¢ao adequada das brigadas
de incéndio.

Também serd necesséria a organizagio das turmas, a definicdo de cronograma
compativel com a disponibilidade dos participantes e com o funcionamento dos SErvigcos
publicos, bem como a adog¢io de medidas administrativas para viabilizar a participagdo dos
servidores nas atividades de capacitacio.

A Administra¢do devera, ainda, definir e disponibilizar local adequado para a realizacdo
das atividades tedricas e praticas, observando condicdes minimas de seguranga, acessibilidade
e compatibilidade com o contetido do treinamento, especialmente no que se refere as praticas
de combate a incéndio.

Devera, igualmente, ser promovida a designagdo formal de gestor e fiscal do contrato.
responsaveis pelo acompanhamento da execugio, verificacdo do cumprimento das obrigagdes
e atesto dos servigos prestados.

Adicionalmente, cabera 4 Administragio estruturar os procedimentos internos de
controle, registro e acompanhamento da execucdo contratual, assegurando a adequada
conferéncia das atividades realizadas, a validacdo da capacitagdo e a organizacio da
documentagio comprobatéria para fins de fiscalizagdo e atendimento a 6rgdos de controle.

XI — Contratagdes correlatas ou interdependentes

No momento, ndo se identificam contratacdes diretamente correlatas ou
interdependentes que condicionem a execugio da presente demanda, tratando-se de necessidade
autdnoma no dmbito da Administragdo Municipal.

Eventuais a¢Ses complementares relacionadas a seguranca das edificagdes publicas
poderdo ser desenvolvidas de forma independente, ndo havendo vinculo direto que impega ou
condicione a implementagéo da presente contratagio.

XII — Impactos ambientais
Né&o se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacdo,

considerando tratar-se de servi¢o de natureza predominantemente educacional, com execucao
centrada em atividades tedricas e praticas de capacitagio.



Eventuais impactos indiretos, como o uso de materiais de apoio e a realizacdo de
atividades praticas, sdo de baixa magnitude e ndo configuram potencial significativo de
degradagdo ambiental. Ainda assim, deverdo ser observadas boas praticas durante a execugio,
especialmente quanto ao uso racional de recursos, a destinagdo adequada de eventuais residuos
e a condugdo segura das atividades praticas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo demanda medidas mitigadoras
especificas, ndo havendo impactos ambientais relevantes que interfiram na viabilidade da
solucdo proposta.

XIII - Posicionamento conclusivo

Diante das anélises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
S€ que a contratagdo ¢ necessaria e adequada para assegurar o atendimento das exigéncias
normativas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, bem como para
garantir condi¢des minimas de seguranca nas edificagdes publicas do Municipio de
Alpestre/RS.

A avaliagdo técnica das alternativas disponiveis, aliada & analise das condig¢des
operacionais e dos paridmetros de mercado, demonstra que a solugdo proposta € viavel,
proporcional a necessidade identificada e alinhada ao interesse publico, contribuindo para a
mitigacdo de riscos, a protecdo da vida e do patriménio e a continuidade dos servigos publicos.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo atende aos principios do planejamento, da
eficiéncia e da economicidade, apresentando-se como medida adequada para a qualificagdo dos
servidores e para a regularizacdo das edificagdes publicas perante os Orgdos competentes.

Assim, restam atendidos os pressupostos técnicos e administrativos para o
prosseguimento da contratacio, nos termos da legislagdo vigente, recomendando-se o avango
para a elaboragdo dos documentos subsequentes da fase prepara

Secretario Mihici

Marcelo Xugu
Técnico em Seguranca do Trabalho



