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I — Descricido da necessidade da contratagio

A presente contratagio decorre da necessidade de assegurar condigdes adequadas de
descanso aos alunos da Escola Municipal de Educagdo Infantil Pingo de Gente, considerando o
desgaste dos itens atualmente utilizados ao longo do tempo e a insuficiéncia do quantitativo
disponivel em razdo do aumento no niimero de matriculas para o ano letivo de 2026.

A educacdo infantil exige a oferta de ambiente acolhedor, seguro e adequado as
necessidades das criangas, sendo o momento de descanso componente essencial da rotina
pedagogica e fator diretamente relacionado ao desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo dos
alunos, bem como a organizacgo das atividades escolares.

Entretanto, os itens atualmente utilizados encontram-se, em sua maioria, em condi¢des
inadequadas de uso, em decorréncia do desgaste natural provocado pelo uso continuo.
comprometendo aspectos de higiene, conforto e seguranga, além de n3o atenderem plenamente as
recomendagdes sanitarias aplicaveis ao ambiente escolar.

Somado a isso, o crescimento no numero de alunos matriculados intensifica a demanda por
esses materiais, evidenciando a insuficiéncia dos recursos disponiveis para garantir atendimento
adequado, individualizado e em condi¢des satisfatorias a todos os estudantes.

Nesse contexto, o problema a ser resolvido consiste na inadequacdo das condicdes de
descanso ofertadas aos alunos, situagio que impacta diretamente o bem-estar das criancas. a
qualidade do atendimento educacional e o cumprimento das diretrizes pedagogicas sanitarias
aplicaveis, configurando demanda relevante sob a perspectiva do interesse publico.

II — Demonstracio da previsio da contrata¢io no plano de contratacdes anual

A contratagio encontra-se alinhada ao planejamento da Administracido Municipal,
especialmente as acdes voltadas & manutenc¢do, adequagdo e melhoria das condigdes de
funcionamento das unidades escolares, bem como & garantia de ambiente apropriado ao
atendimento na educacdo infantil, em consonancia com as diretrizes institucionais voltadas a
qualidade do ensino e ao bem-estar dos alunos.

Caso o Plano de Contratacdes Anual esteja formalmente instituido, a presente demanda
deverd constar entre as contratagdes planejadas ou ser nele incluida de forma superveniente.
mediante justificativa técnica devidamente fundamentada, evidenciando sua aderéncia as
prioridades da gestdo e sua compatibilidade com o planejamento estratégico e or¢amentario da
Administragao.

ITI — Requisitos da contratagiao
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A contratagdo devera observar requisitos técnicos e operacionais compativeis com a
natureza do objeto, assegurando qualidade, durabilidade, seguranga, higiene e adequagdo ao uso
infantil, em conformidade com as exigéncias aplicaveis ao ambiente escolar e as boas praticas de
atendimento na educagdo infantil. '

Deverao ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

a) fornecimento de produtos novos, sem uso anterior, em perfeitas condi¢cdes de
conservagao e utilizagdo;

b) colchdo confeccionado com material resistente, de facil higienizagdo, preferencialmente
impermeével ou revestido em material lavavel, adequados ao uso continuo por criangas, com
dimensdes aproximadas de 1,30m x 0,60m x 0,08m; caracteristicas minimas: densidade da espuma
d18; colchdo de espuma; certificado pelo inmetro;

c) travesseiro antialérgico impermeavel, com as seguintes caracteristicas minimas: 50x70
cm, lavavel, apropriado a faixa etaria atendida; enchimento de fibra de poliéster siliconada, fibra
de silicone, 100% algodéo;

d) manta em tecido fleece liso, medidas aproximadas de 1,50 m x 220 m
composi¢do: 100% poliester, gramatura: 180 gr / m, resistente e de facil limpeza, adequada ao uso
infantil e as condigdes de higienizac¢do exigidas no ambiente escolar;

e) conformidade dos produtos com normas de seguranca, higiene e qualidade vigentes,
especialmente aquelas aplicaveis ao uso em instituigdes de educacdo infantil;

f) dimensdes e caracteristicas compativeis com os espacos fisicos e mobilidrios da
institui¢do, garantindo adequada utilizagdo e organizac¢@o no ambiente escolar;

g) acabamento adequado, sem arestas, costuras expostas ou quaisquer elementos gque
possam oferecer risco a integridade fisica dos alunos;

h) facilidade de higienizacdo e manutengdo, considerando a necessidade de limpeza
frequente e controle sanitario no ambiente escolar;

1) garantia minima contra defeitos de fabricacdo, assegurando a substitui¢do dos itens que
apresentarem inconformidades.

IV — Estimativas das quantidades para a contratacio

As estimativas das quantidades foram definidas com base no numero de alunos
matriculados na Escola Municipal de Educag¢do Infantil Pingo de Gente, na capacidade de
atendimento da unidade e na necessidade de reposi¢do dos itens atualmente utilizados gue se
encontram desgastados ou inadequados ao uso.

Para fins de planejamento, estimam-se os seguintes quantitativos:
a) colchdes infantis: aproximadamente 60 (sessenta) unidades:

b) travesseiros: aproximadamente 40 (quarenta) unidades:;

¢) mantas infantis: aproximadamente 30 (trinta) unidades.

A defini¢do desses quantitativos considera, de forma integrada:

a) levantamento preliminar realizado pela unidade escolar, com base no nimero atual e
projetado de alunos;

b) necessidade de atendimento integral dos alunos matriculados, assegurando condicdes
adequadas de uso individual durante os periodos de descanso;

c) substituicdo de itens que se encontram em condi¢des inadequadas de higiene,
conservagdo e seguranga, em razao do desgaste decorrente do uso continuo;
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d) margem de seguranga para absorver eventuais variagdes na demanda ao longo do
periodo letivo, garantindo continuidade e regularidade no atendimento.

As memorias de calculo e os documentos que fundamentam essas estimativas integrardo o
processo administrativo, podendo ser atualizados com base em levantamento detalhado da unidade
escolar, de modo a assegurar o dimensionamento adequado da contratagdo e a compatibilidade
com a necessidade efetiva da Administragdo.

V - Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar e analisar as
alternativas possiveis para o atendimento da necessidade administrativa, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e a efetividade de cada opgdo na garantia de condig¢des
adequadas de descanso aos alunos da Escola Municipal de Educagéo Infantil Pingo de Gente.

A andlise levou em conta, ainda, a natureza do objeto, as exigéncias sanitarias e
pedagdgicas aplicaveis a educagdo infantil, bem como a necessidade de padronizagdo, qualidade e
disponibilidade tempestiva dos materiais.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:
a) Manutencdo da situagdo atual

Essa alternativa consistiria na ndo adog¢do de medidas para reposicdao ou ampliacdo dos
itens necessarios, mantendo-se os materiais atualmente disponiveis na unidade escolar.

Embora nfo implique dispéndio imediato de recursos publicos, tal hipétese ndo se mostra
adequada sob a perspectiva do interesse publico, uma vez que perpetua as condigdes ja
identificadas como inadequadas.

Os itens atualmente utilizados encontram-se, em grande parte, desgastados pelo uso
continuo, ndo atendendo plenamente as condi¢des minimas de higiene, conforto e seguranca
exigidas para o atendimento de criangas na educacéo infantil.

A permanéncia dessa situagdo pode comprometer o bem-estar dos alunos. impactar
negativamente o ambiente escolar e ensejar inconformidades frente as normas sanitdrias e
pedagdgicas, além de prejudicar a qualidade do servico publico prestado.

Dessa forma, conclui-se que a manutengdo da situag@o atual ndo atende as necessidades
identificadas nem se mostra compativel com os principios da eficiéncia e da adequada prestacdo
do servigo publico.

b) Reaproveitamento de itens existentes

A alternativa de reaproveitamento dos materiais existentes foi considerada como forma de
reducdo de custos, mediante utilizagdo dos itens ainda disponiveis na unidade escolar.

/0
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Contudo, verificou-se que grande parte desses materiais apresenta desgaste significativo,
decorrente do uso prolongado, o que compromete sua funcionalidade, condigdes de higiene e
seguranca.

Além disso, o reaproveitamento nio € suficiente para suprir a demanda decorrente do
aumento no numero de alunos matriculados, limitando-se a solu¢do parcial e insuficiente para o
atendimento integral da necessidade.

A utilizagdo de itens em condi¢des inadequadas pode, inclusive, representar risco a satde
das criangas, especialmente no que se refere a higienizagio e ao conforto durante os periodos de
descanso.

Assim, conclui-se que essa alternativa n3o se mostra tecnicamente adequada nem
suficiente para atender a demanda identificada.

¢) Obtencdo por meio de doagdes ou parcerias

Outra alternativa considerada foi a obten¢do dos materiais por meio de doacdes ou
parcerias com entidades privadas, organizac¢des da sociedade civil ou comunidade local.

Embora essa hipétese possa representar economia de recursos publicos, apresenta
limitagGes relevantes, especialmente quanto a imprevisibilidade na obtencdo dos itens, auséncia de
padronizagdo e incerteza quanto a qualidade dos produtos disponibilizados.

Além disso, ndo h4 garantia de atendimento integral da demanda, tampouco de que os
materiais recebidos atenderdo as especificagdes técnicas e sanitirias exigidas para o uso em
ambiente escolar infantil.

A dependéncia de doagdes ou parcerias também pode comprometer o planejamento
administrativo € a continuidade do atendimento, uma vez que ndo assegura regularidade nem
tempestividade na disponibilizagdo dos itens.

Dessa forma, essa alternativa ndo se mostra adequada para garantir a efetividade, a
padronizagdo e a seguranga necessarias ao atendimento da demanda.

d) Realizagdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico

A realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico foi considerada
como alternativa, por se tratar de modalidade amplamente utilizada para aquisicdo de bens
comuns, possibilitando maior competitividade entre fornecedores e potencial obtencdo de pregos
mais vantajosos.

Entretanto, considerando o valor estimado da contratacdo e a natureza da demanda,

verificou-se que a adog¢do do pregdo eletrdnico implicaria maior tempo para conclusio do
processo, em razdo das etapas formais exigidas, tais como elaboragdo de edital, prazos legais, fase

de lances e julgamento.
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Tal circunstancia pode comprometer a celeridade necessaria a aquisicdo dos materiais,
especialmente diante da urgéncia em disponibilizar condi¢cdes adequadas de descanso aos alunos
no periodo letivo, podendo gerar prejuizos a organizagdo das atividades escolares e ao
atendimento educacional.

Assim, embora juridicamente possivel, a adog@o dessa modalidade ndo se mostra a mais
adequada no caso concreto, em razdo da necessidade de solugdo célere e eficiente da demanda.

e) Aquisicdo direta dos materiais por meio de contratagdo administrativa (dispensa de
licitagdo)

A aquisic@o direta dos materiais por meio de contratagdo administrativa, na modalidade
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, foi identificada como
a alternativa mais adequada para o atendimento da necessidade.

Essa op¢@o permite & Administragdo definir com precis@o as especificagdes técnicas dos
itens, assegurando a qualidade, a durabilidade, a seguranca e a adequacdo ao uso infantil, em
conformidade com as normas aplicaveis.

Além disso, possibilita o atendimento integral da demanda, garantindo que todos os alunos
disponham de condi¢des adequadas de descanso, com materiais padronizados € compativeis com o
ambiente escolar.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo por dispensa de licitacdo proporciona maior
celeridade na aquisi¢do, fator relevante diante da necessidade de disponibilizacdo dos materiais no
inicio ou durante o periodo letivo, evitando prejuizos a organizacao das atividades escolares.

Do ponto de vista econdmico, considerando o valor estimado da contratac@o, a dispensa de
licitagdo mostra-se adequada e proporcional, permitindo a aquisicdo com eficiéncia, sem prejuizo
da vantajosidade, desde que observados os parametros de mercado e a razoabilidade dos precos.

Adicionalmente, essa alternativa confere maior controle a Administracdo guanto ao
processo de aquisi¢do, incluindo defini¢do de quantitativos, prazos de entrega, condigdes de
fornecimento e fiscalizagdo da execugdo.

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a aquisicdo direta dos materiais por meio
de contratagdo administrativa, na modalidade dispensa de licitagdo, apresenta-se como a solucao
mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, por assegurar gqualidade.
padronizagdo, atendimento integral da demanda e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
em consonancia com o interesse publico.

VI - Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da contratagdo serd elaborada com base em pesquisa de mercado
realizada pela Administragdo, considerando pregos praticados por fornecedores do ramo,
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos e referéncias disponiveis em bancos de
pregos publicos, em observancia as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.
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Para a formagdo do valor estimado, serfio considerados os precgos unitdrios dos itens, os
quantitativos projetados e as condigdes de fornecimento, incluindo eventuais custos relacionados
ao transporte, entrega e demais encargos inerentes a execugdo do objeto.

A estimativa devera refletir valor compativel com o mercado, assegurando a razoabilidade
dos precos e a adequada aplicagdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento.

As memoérias de célculo, planilhas de composi¢do de pregos e documentos que
fundamentam a estimativa integrarfo o processo administrativo, garantindo transparéncia e
rastreabilidade das informagdes, podendo, quando necesséario, ser mantidos sob sigilo até a
conclusdo do procedimento, nos termos da legislagdo vigente.

Registra-se que, no momento da elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo ha
estimativa consolidada do valor da contratagdo, a qual sera definida na fase subsequente de
instrugdo processual, mediante a devida pesquisa de pregos.

Todavia, considerando os quantitativos projetados, a natureza dos itens — bens comuns,
padronizados e de baixa complexidade — e as especificagdes técnicas definidas, verifica-se, em
analise preliminar, a viabilidade de enquadramento da contratagdo na modalidade de dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, inciso IL, da Lei n® 14.133/2021, condicionada a confirmagdo do
valor estimado dentro dos limites legais vigentes.

VII - Descrigiio da solucio como um todo

A solugdo consiste na aquisi¢do de colchdes, travesseiros e mantas adequados ao uso
infantil, observadas as especificacdes técnicas definidas pela Administragdo, de modo a garantir
condi¢des apropriadas de descanso, higiene, conforto e seguranca aos alunos da Escola Municipal
de Educagdo Infantil Pingo de Gente.

Os itens deverdo atender as exigéncias do ambiente escolar, especialmente quanto a
durabilidade, facilidade de higienizagdo, resisténcia ao uso continuo e conformidade com as
normas de seguranga e qualidade aplicéveis, assegurando sua adequada utiliza¢3o no cotidiano da
institui¢do.

O ciclo da solugdo compreende as etapas de aquisicéo, entrega, conferéncia e utilizacdo no
ambiente escolar, garantindo a disponibilidade dos materiais em quantidade suficiente para
atendimento integral dos alunos.

A aquisi¢do dos itens serd realizada por meio de contratacdo direta, na modalidade
dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, considerando o valor estimado da
contratagdo e a necessidade de atendimento célere da demanda.

A solugdo proposta visa assegurar a melhoria das condi¢des de descanso dos alunos,
contribuindo para o bem-estar, a organizacdo das atividades escolares e a qualidade do

atendimento educacional prestado pelo Municipio.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio



Municipio de Alpestre

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA DESPORTO E TURISMO
Rua Dr. Alvaro Leitdo, 530, Centro - CEP 98480-000 - Alpestre/RS

Fone: (055) 3796 1295 — 997106090 - E-mail: educacao@alpestre.rs.gov.br

A contratacdo podera ser realizada de forma parcelada por item, considerando a natureza
distinta dos produtos (colchdes, travesseiros e mantas) € a possibilidade de amplia¢io da
competitividade entre fornecedores.

O parcelamento por item possibilita a participagdo de maior niimero de interessados,
inclusive fornecedores especializados em determinados produtos, contribuindo para a obtencdo de
propostas mais vantajosas para a Administracio.

Sob o aspecto técnico, o parcelamento ndo compromete a qualidade ou a padronizagdo dos
materiais, desde que observadas as especificagdes estabelecidas, sendo plenamente compativel
com a natureza do objeto.

Além disso, essa forma de contratagio favorece maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, permitindo melhor ajuste entre oferta e demanda, sem prejuizo da adequada execucdo e
do atendimento integral da necessidade administrativa.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos
A partir da implementag&o da solugdo proposta, espera-se alcancar os seguintes resultados:

a) assegurar melhores condigdes de descanso, higiene, conforto e seguranca aos alunos,
contribuindo diretamente para o bem-estar e desenvolvimento das criangas:

b) adequar o ambiente escolar as exigéncias sanitérias e pedagogicas aplicaveis a educacdo
infantil, garantindo condigdes apropriadas de atendimento:

¢) substituir itens desgastados e ampliar o quantitativo disponivel, de modo a atender
integralmente o aumento no nimero de alunos matriculados;

d) melhorar a organizagdo da rotina escolar, especialmente nos periodos de descanso,
evitando improvisagdes ou compartilhamentos inadequados;

€) promover maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, por meio da aquisicdo de
materiais duraveis e de facil higieniza¢do, reduzindo a necessidade de reposic¢des frequentes;

f) contribuir para a melhoria da qualidade do atendimento educacional prestado pelo
Municipio, em conformidade com os principios da eficiéncia e do interesse publico.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracio

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracio devera adotar as providéncias
necessarias a adequada instrugdo do processo e a viabilizacdo da contratacdo, assegurando o
cumprimento dos requisitos legais, orgamentérios e operacionais.

Dentre as medidas a serem observadas, destacam-se:

a) elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo a definicio do objeto, especificagdes
técnicas, quantitativos e condigdes de execugio:

b) realizagdo de pesquisa de pregos, com base em parametros de mercado, contratacdes
similares e bancos de pregos publicos, visando aferir a razoabilidade dos valores;

¢) verificagdo da disponibilidade or¢amentéria e adequagdo da despesa as pecas de

planejamento;
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d) formalizagdo do processo administrativo de contratagdo, com a devida instrucdo
documental;

€) definicdo da forma de contratacdo e adogdo das providéncias necessarias i sua
formalizag¢do, conforme a legislagdo vigente;

f) designagdo formal de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento e
pela fiscalizagéo da execugdo do objeto:

g) observancia das exigéncias de publicagdo e transparéncia, inclusive no PNCP, quando
aplicavel.

XTI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Néo h4, no presente momento, contratagbes diretamente correlatas ou interdependentes
cuja execucdo seja condigdo para a viabilizacdo do objeto, tratando-se de demanda de carater
auténomo.

A presente contratagdo guarda relagdo indireta com agoes de manuten¢do e melhoria da
infraestrutura das unidades escolares, especialmente aquelas voltadas 2 organizacio dos espagos €
a garantia de condi¢des adequadas de higiene, conforto e atendimento na educacdo infantil.

Nesse contexto, embora haja conexio com politicas publicas educacionais mais amplas,
ndo se verifica dependéncia formal de outras contratagOes, mantendo-se a autonomia da presente
demanda.

XII - Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental direto, uma vez que se trata de aquisicdo
de bens de uso comum, sem envolvimento de processos produtivos locais ou geragdo significativa
de residuos no 4mbito da execugdo contratual.

De forma indireta, entretanto, a escolha dos materiais e a forma de utilizagdo e descarte dos
itens podem gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, especialmente no que se
refere a0 consumo de recursos naturais, geracdo de residuos e necessidade de substituigdes
periddicas.

Nesse contexto, recomenda-se a adogdo das seguintes medidas mitigadoras:

a) priorizagdo de materiais duraveis, resistentes e de maior vida util, reduzindo a
necessidade de reposi¢des frequentes e, consequentemente, a geracdo de residuos;

b) escolha de produtos confeccionados com materiais de facil higieniza¢3o, que permitam
limpeza eficiente com menor consumo de agua e produtos quimicos;

¢) adogdo de préticas adequadas de uso, conserva¢dao € armazenamento, de modo a
prolongar a vida util dos itens;

d) correta destina¢io final dos materiais substituidos, observando, sempre que possivel,
praticas de reaproveitamento, reciclagem ou descarte ambientalmente adequado;

e) preferéncia, quando disponivel, por fornecedores que adotem préticas sustentiveis em

seus processos produtivos e logisticos.



Municipio de Alpestre

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA DESPORTO E TURISMO
aaldy . Rua Dr. Alvaro Leitéo, 530, Centro - CEP 98480-000 - Alpestre/RS

v Fone: (055) 3796 1295 — 997106090 - E-mail: educacao@alpestre.rs.gov.br

Tais medidas contribuem para a redugdo de impactos ambientais indiretos, alinhando a
contrata¢do aos principios da sustentabilidade e do uso racional dos recursos publicos.

XIII - Posicionamento conclusivo

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagdo mostra-se necessaria e adequada para o atendimento da demanda identificada,
tendo em vista a insuficiéncia e inadequagio dos itens atualmente utilizados, bem como o aumento
no numero de alunos matriculados, fatores que impactam diretamente as condigdes de descanso,
higiene e conforto no ambiente escolar.

A solugdo proposta revela-se tecnicamente viavel, operacionalmente exequivel e alinhada
as diretrizes da educagdo infantil, especialmente no que se refere a garantia de ambiente seguro,
acolhedor e compativel com as necessidades das criangas, além de observar as normas sanitérias e
os principios que regem a Administragio Publica, notadamente eficiéncia, economicidade e
planejamento.

Sob o aspecto administrativo e econémico, a contratagdo permite o atendimento integral da
demanda com padronizaggo, qualidade e controle por parte da Administragio, contribuindo para a
melhoria das condi¢des de atendimento e para o adequado funcionamento da unidade escolar, com
reflexos positivos no bem-estar dos alunos e na qualidade do servigo publico educacional
prestado.

Dessa forma, restam atendidos os pressupostos técnicos e administrativos necessarios,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a adocdo das medidas
subsequentes para viabilizagdo da contratagdo, nos termos da legislagio vigente.
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