ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de garantir a continuidade do
abastecimento da frota pertencente ao Municipio de Alpestre, composta por veiculos
leves, utilitarios, ambulancias, 6nibus escolares, caminhdes, maquinas e equipamentos
utilizados na prestacdo dos servicos publicos essenciais.

O Municipio realizou a Dispensa de Licitagdo n°® 10/2026 visando a contratagdo de
solugdo de gerenciamento eletronico dos abastecimentos da frota municipal.
Posteriormente, recebeu o Comunicado de Auditoria n® 7601415 — SRFW, expedido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do qual foram
solicitados esclarecimentos acerca do modelo adotado.

A Administracdo apresentou resposta formal em 08 de Jjunho de 2026, encaminhando
todos os documentos e informacdes solicitadas. Entretanto, até a presente data, nio
houve manifestacio conclusiva do 6rgdo de controle acerca da matéria.

Embora o Municipio permaneca aguardando o posicionamento definitivo do Tribunal
de Contas, os guantitativos atualmente disponiveis para fornecimento de combustiveis
encontram-se em processo de esgotamento, situagdo que podera comprometer a
continuidade dos servigos publicos.

A interrup¢iio do fornecimento de combustiveis inviabilizaria a operacao de
ambuléncias, veiculos de transporte de pacientes, transporte escolar, maquinas
rodovidrias, caminhdes e demais equipamentos indispensdveis a execucdo das
atividades administrativas e operacionais do Municipio.

Dessa forma. torna-se necessaria a ado¢dio de medida emergencial para garantir o
abastecimento da frota até que seja definida a solucdo definitiva relacionada ao
gerenciamento dos abastecimentos.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo emergencial ora proposta ndo se encontrava prevista especificamente no
Plano de Contratagdes Anual, uma vez que o Municipio ja havia adotado solugdo
administrativa para o gerenciamento dos abastecimentos por meio da Dispensa de
Licitacao n° 10/2026.

Entretanto, a situacdo superveniente decorrente do Comunicado de Auditoria n°
7601415 — SRFW e da auséncia de manifestagdo conclusiva acerca da matéria criou
circunstancia excepcional que demanda providéncia imediata para preservagdo da
continuidade dos servigos publicos.

Trata-se, portanto. de necessidade superveniente e imprevisivel em seu momento de
ocorréncia, justificando a ado¢@o das medidas administrativas cabiveis.
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III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratagio devera contemplar o fornecimento parcelado de gasolina aditivada,
oleo diesel S10 e oleo diesel S500.

O abastecimento devera ocorrer diretamente nas bombas do estabelecimento contratado,
mediante autorizagdo emitida pelo Municipio.

A contratada deverd possuir autorizagdo de funcionamento expedida pelos o6rgdos
competentes, observando integralmente a legislagdo aplicavel ao setor de combustiveis.

Os combustiveis fornecidos deverdo atender integralmente as especificacdes e padrdes
de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

A empresa devera manter condigdes operacionais capazes de assegurar o atendimento
continuo da frota municipal durante todo o periodo contratual.

Considerando o carater emergencial da contrata¢do, mostra-se indispenséavel que o posto
esteja localizado em distancia compativel com a operagdo da frota municipal, evitando
deslocamentos desnecessarios que gerem aumento de custos e perda de eficiéncia
operacional.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa foi elaborada considerando o histérico recente de consumo da frota
municipal, os quantitativos remanescentes atualmente disponiveis € o periodo
necessario para manutencio dos servigos publicos até a definicdo da solucdo definitiva.

Considerando a natureza emergencial da contratacdo e a necessidade de assegurar
margem operacional suficiente para evitar desabastecimentos, estima-se inicialmente:

Item Descricao Quantidade Estimada
01 Gasolina Aditivada  8.000 litros
02  Oleo Diesel S10 15.000 litros
03 Oleo Diesel S500  10.000 litros

Os quantitativos possuem carater estimativo, podendo variar conforme as necessidades
efetivamente verificadas durante a execugio contratual.

V-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa.

A primeira alternativa consistiria na manutencdo integral da solugdo atualmente
vinculada ao gerenciamento eletrénico dos abastecimentos. Contudo, considerando a
existéncia de analise em andamento perante o Tribunal de Contas e a auséncia de
manifestacdo conclusiva. entendeu-se prudente ndo ampliar ou expandir a contratagdo
até que haja posicionamento definitivo.
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A segunda alternativa seria a suspensdo tempordaria dos abastecimentos até a conclusdo
da analise pelo o6rgao de controle. Tal medida mostrou-se absolutamente inviavel, uma
vez que ocasionaria paralisagdo dos servigos publicos essenciais e graves prejuizos a
populagdo.

A terceira alternativa seria a realizagdo de procedimento licitatério ordinario.
Entretanto, os prazos inerentes as fases preparatoria, publicacdo, recebimento de
propostas, julgamento, homologacdo e contratagdo mostram-se incompativeis com a
urgéncia decorrente do iminente esgotamento dos quantitativos atualmente disponiveis.

A hipétese de confratacdo de postos localizados em outros municipios igualmente foi
analisada. Entretanto, verificou-se que tal alternativa acarretaria aumento significativo
dos custos operacionais, maior consumo de combustivel, ampliagio do tempo de
deslocamento dos veiculos, perda de produtividade das equipes, maior desgaste da frota
e dificuldade de controle e fiscalizagdo dos abastecimentos. Considerando que a maior
parte das atividades desenvolvidas pelo Municipio ocorre dentro de seu territorio, a
utilizacdo de postos situados fora dos limites municipais ndo se mostra economicamente
vantajosa nem opecracionalmente eficiente.

Dessa forma, concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na contratacdo
emergencial de posto de combustiveis localizado no Municipio de Alpestre, permitindo
abastecimento imediato, redu¢do de deslocamentos improdutivos, maior controle
administrativo, melhor acompanhamento da execugdo contratual e preservacio da
economicidade dos recursos publicos.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo serd obtida mediante pesquisa direta junto aos
postos de combustiveis estabelecidos no Municipio de Alpestre, considerando que a
contratagao emergencial visa garantir abastecimento imediato da frota municipal com a
necessaria eficiéncia operacional e logistica.

A limitagdo da pesquisa aos estabelecimentos localizados no Municipio decorre de
critérios tecnicos e economicos. A utilizagdo de postos situados em outros municipios
demandaria deslocamentos adicionais exclusivamente para abastecimento., gerando
aumento de despesas com combustivel, horas de trabalho dos servidores. desgaste
prematuro dos veiculos e equipamentos, além de reduzir a disponibilidade da frota para
atendimento das demandas da populagdo.

Tal circunstancia ¢ especialmente relevante para ambulancias, veiculos de transporte de
pacientes, transporte escolar, veiculos administrativos, caminhdes e maguinas utilizados
diariamente na execucao dos servigos publicos, cuja operagdo exige disponibilidade
permanente e abastecimento proximo aos locais de utilizaggo.

Como parametro complementar de validagdo dos pregos obtidos junto ao mercado local,
serdo observados os valores divulgados pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP para
o Estado do Rio Crande do Sul, referentes ao periodo de 14/06/2026 a 20/06/2026, os
quais registraram as seguintes faixas de precos:
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Combustive ;?Funjxa de Preco ANﬂ

Gasolina Aditivada[R$ 5,92aR$ 7,79 |

Oleo Diesel $10_|RS 6,27 aR$ 8,04 |

Oleo Diesel $500 [RS 5,85aR$7,99 |

A contratagdo somente sera considerada vantajosa caso 0s pregos obtidos junto aos
fornecedores locais apresentem compatibilidade com os pardmetros de mercado
identificados, observando-se simultaneamente os principios da economicidade,
eficiéncia administrativa, continuidade dos servicos publicos e interesse publico.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo identificada como mais adequada consiste na contratagdo emergencial de
empresa especializada para fornecimento parcelado de gasolina aditivada, éleo diesel
SI10 e oleo diesel S500, diretamente nas bombas do estabelecimento contratado,
destinado ao abastecimento da frota municipal.

A contratacio tera cariter temporario e excepcional, sendo adotada exclusivamente para
garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais enquanto o Municipio aguarda
manifestacdo conclusiva acerca da situacdo relacionada ao sistema de gerenciamento de
abastecimentos objeto da Dispensa de Licitagdo n® 10/2026 e adota as providéncias
administrativas necessérias para definigio da solugdo definitiva.

O abastecimento serd realizado mediante controle administrativo proprio do Municipio,
por meio de requisigdes, autorizagdes, registros de quilometragem, identificacdo do
veiculo, identificacao do operador e demais mecanismos de fiscalizagio que permitam o
acompanhamento dos consumos.

A solugdo proposta permite atendimento imediato da necessidade puiblica, reduz riscos
de paralisacao da frota, assegura a continuidade dos servicos essenciais e evita prejuizos
a populagéo.

Além disso, o fornecimento diretamente no territério municipal reduz custos indiretos
relacionados a deslocamentos para abastecimento, diminui o tempo de indisponibilidade
dos veiculos, reduz consumo desnecessario de combustivel, facilita a fiscalizacdo
contratual ¢ assegura maior eficiéncia operacional.

A soluciio apresenta plena compatibilidade com a situagdo emergencial enfrentada pela
Admunistracdo e observa os principios da continuidade do servico publico, eficiéncia

administrativa, economicidade e supremacia do interesse publico.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A contratacio sera estruturada por item, permitindo a participagio de fornecedores aptos
ao fornecimento ¢ cada combustivel individualmente considerado.
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Sob 0 aspecto técnico. o parcelamento mostra-se possivel, uma vez que gasolina

aditivada, oleo diesel S10 e 6leo diesel S500 constituem produtos independentes entre
Si.

Entretanto, considerando a realidade operacional do Municipio, a existéncia de poucos
fornecedores locais ¢ a necessidade de simplificagdo dos procedimentos de
abastecimento durante a situagfio emergencial, a eventual contratacdo de um unico

\

fornecedor para todos os itens ndio acarretara prejuizo a competitividade nem a
economicidade.

A adogdo de multiplos fornecedores poderia gerar dificuldades operacionais
relacionadas ao controle dos abastecimentos, aumento da complexidade da fiscalizacdo
contratual e maior risco de descontinuidade no fornecimento.

Dessa forma, o parcelamento por item serd mantido para fins de competitividade,
permanecendo tecnicamente vidvel a contratagdo de um tnico fornecedor caso este
apresente as condicOes mais vantajosas para a Administragdo.

A solugdo atende ao disposto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, observando os principios
da eficiéncia e da economicidade.

IX-DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo pretende-se assegurar a continuidade integral dos servicos
publicos municipais que dependem diretamente da utilizacdo da frota oficial.

Busca-se garantir 2 manutencdo dos atendimentos realizados pela Secretaria Municipal
da Saude, especialmente o transporte de pacientes para consultas, exames, tratamentos
especializados e procedimentos realizados em outros municipios.

Pretende-se assegurar a continuidade do transporte escolar, evitando prejuizos ao
calendario letivo ¢ ao acesso dos estudantes as institui¢des de ensino.

Busca-se garantir o funcionamento dos servicos executados pela Secretaria Municipal
de Obras, especialmente manuten¢io de estradas, recuperacao de vias, transporte de
materiais ¢ atendimento das demandas emergenciais da infraestrutura municipal.

Pretende-se assegurar a continuidade dos servigcos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal da Acgricultura, incluindo apoio aos produtores rurais, manutencdo de
programas agricolas e deslocamento de equipes técnicas.

Busca-se ainde garantir o funcionamento regular das atividades administrativas
desenvolvidas pelas demais Secretarias Municipais.

A contratacdo permitira evitar paralisagdes, atrasos, prejuizos a populagio e custos
extraordinarios decorrentes da indisponibilidade da frota.

Pretende-se tambem  assegurar a observancia dos principios constitucionais da
continuidade do servico publico, eficiéncia administrativa e protecio ao interesse

coletivo.
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar 2 confratagio emergencial sero adotadas todas as providéncias
administrativas necessarias a regular instrugio processual.

Serd realizada pesquisa de pregos junto aos fornecedores locais aptos ao fornecimento
dos combustiveis objeto da contratacio.

Sera elaborado Termo de Referéncia contendo todas as especificagdes técnicas, critérios
de execugdo, obrigagdes das partes, mecanismos de fiscalizacdo e condi¢des de
pagamento.

Sera providenciada a reserva orcamentaria necessaria para cobertura das despesas
decorrentes da contratacio.

Sera emitido parecer juridico acerca da legalidade da contratacdo emergencial e da
adequacio do enquadramento legal adotado.

Sera designado fiscal de contrato responsédvel pelo acompanhamento dos
abastecimentos, conferéncia dos quantitativos fornecidos, verificagdo da regularidade da
execugao contratual ¢ emissdo dos respectivos atestos.

Serdo adotados mecanismos internos de controle destinados ao acompanhamento dos
consumos por veiculo. quilometragem, horas trabalhadas, operador responsavel e
demais informaches necessdrias para assegurar adequada fiscalizagio da execucdo
contratual.

Também serdo mantidos registros administrativos aptos a demonstrar a efetiva
necessidade dos abastecimentos realizados durante a vigéncia da contratacdo.

XI- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo indireta com a Dispensa de Licitagdo n° 10/2026,
que teve por objeto a contratacdo de solugdo destinada ao gerenciamento dos
abastecimentos da frota municipal.

Entretanto. a contratagao emergencial ora proposta ndo substitui nem altera o objeto
daquela contratacdo, constituindo medida auténoma e temporaria destinada
exclusivamente a garantir o fornecimento de combustiveis durante o periodo necessério
para definicdo da sclugdo definitiva.

A confratacdo tambern mantém relagdo funcional com os contratos, programas,
convenios e servicos executados pelas diversas Secretarias Municipais que dependem da

utilizacdo da frota oficial para sua execucio.

Néo existem outras contratagdes cuja celebragdo seja condigio para execucio do objeto
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A execucao do contrato podera ocorrer de forma independente ¢ imediata, garantindo
plena operacionalidade dos servigos publicos municipais.

XI - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

O fornecimento de combustiveis envolve atividade potencialmente sujeita a controle
ambiental, razdo pela qual a futura contratada devera possuir todas as licengas,
autorizagoes ¢ repistros exigidos pelos 6rgdos competentes para exercicio regular de
suas atividades.

Os combustiveis fornecidos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, garantindo padroes adequados de qualidade, seguranca e desempenho.

A Administracio manterd controles internos destinados ao monitoramento dos
consumos da frota, buscando evitar desperdicios e promover utilizacdo racional dos
recursos publicos.

Os abastecimenios serao realizados apenas em veiculos e equipamentos oficialmente
vinculados ao patriménio municipal e devidamente autorizados.

A contratacdo néo gera impactos ambientais adicionais relevantes além daqueles
normalmente inerentes a utilizagdo da frota publica, permanecendo inalteradas as
atividades j4 desenvolvidas pelo Municipio.

Os eventuais impactos decorrentes do armazenamento e comercializagio dos
combustiveis constituem responsabilidade da empresa contratada, que devera observar
integralmente a legislacdo ambiental aplicavel.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Apos a andlise das necessidades administrativas, das alternativas disponiveis, das
condi¢oes operacionais do Municipio e dos riscos decorrentes da eventual interrupg¢ao
do abastecimento da frota municipal, conclui-se que a contratagio emergencial de
empresa para fornecimento de gasolina aditivada, oleo diesel S10 e 6leo diesel S500
mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e administrativamente
necessaria.

Restou demonstrado que a situagdo enfrentada pela Administracio decorre da
necessidade de asscgurar a continuidade dos servigos publicos enquanto permanece
pendente manifestacdo conclusiva relacionada ao Comunicado de Auditoria n°® 7601415
— SRFW, nao havendo qualquer interesse da Administragdo em interromper ou retardar
a adocao da solucéo definitiva.

Também restou evidenciado que a paralisagdo do abastecimento da frota acarretaria
prejuizos graves ¢ imediatos aos servigos de saude, transporte escolar, agricultura,
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obras, assisténcia <ocial e administragdo publica em geral.
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A contratacdo ciergencial apresenta-se como medida proporcional, necessaria e

[

adequada para profecdo do interesse publico, observando os principios da continuidade
do servico publico, eficiéncia administrativa, razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade.

Diante disso, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela plena viabilidade da
contratacdo emereencial pretendida, recomendando o prosseguimento do processo
administrativo para formalizagdo da contratagdo pelo prazo estritamente necessario a
superacdo da situacio excepcional atualmente enfrentada pelo Municipio de Alpestre.
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