ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Administra¢do
Municipal de obter diagnostico téenico, atualizado e metodologicamente confidvel
acerca da percepgdo da populagdo sobre os servicos publicos municipais, a atuagao
governamental e as principais demandas existentes no Municipio.

A gestdo publica contemporanea exige que as decisdes administrativas sejam
fundamentadas em informagdes concretas e indicadores capazes de refletir a realidade
vivenciada pela popula¢@o. Nesse contexto, a obtencdo de dados por meio de pesquisa
de opinifio publica constitui importante instrumento de planejamento, monitoramento €
avaliagdo das politicas publicas, permitindo que a Administragao identifique com maior
precisdo os anseios da comunidade, os pontos positivos da atuac@o governamental € os
aspectos que demandam aperfei¢oamento.

Embora o Municipio mantenha canais permanentes de relacionamento com os cidad@os
por meio das secretarias municipais, audiéncias publicas, reunides comunitarias,
atendimentos individuais e demais mecanismos de participagdo popular, tais
instrumentos ndo possibilitam a obtengdo de informacdes estruturadas e estatisticamente
representativas da percepeao coletiva da populagdo. Em regra, as manifestacoes
recebidas refletem situagdes individuais ou grupos especificos, ndo sendo suficientes
para retratar de forma abrangente a realidade municipal.

A auséncia de levantamento técnico atualizado limita a capacidade da Administracdo de
avaliar com precisdo o grau de satisfacdo da populagdo em relagdo aos servigos publicos
prestados, dificultando a defini¢do de prioridades e a adogio de medidas direcionadas as
necessidades efetivamente percebidas pelos cidadaos.

Além disso, a obtengdo de informagdes qualificadas possibilitara a Administragado
Municipal identificar tendéncias, demandas emergentes e oportunidades de
aperfeigoamento dos servigos publicos, contribuindo para uma gestdo mais eficiente,
transparente e alinhada aos principios da administraco publica.

Dessa forma, a contratagdo pretendida visa suprir uma necessidade estratégica da
Administracdo Municipal, fornecendo elementos técnicos capazes de subsidiar o
planejamento governamental, a tomada de decisdes e a avaliagdo das politicas publicas
implementadas pelo Municipio.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Alpestre possui Plano de Contratacdes Anual para o exercicio vigente.
Entretanto, a presente demanda ndo foi contemplada quando da elaboragao do referido
instrumento, tendo em vista que sua necessidade foi identificada posteriormente, em
decorréncia da defini¢do de novas estratégias administrativas voltadas ao fortalecimento
dos mecanismos de participagio cidada, transparéncia e gestao baseada em evidéncias.
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Importante destacar que a auséncia de previsdo especifica no Plano de Contratagoes
Anual nfo constitui impedimento para a realizagdo da contratagdo, uma vez que a
necessidade surgiu posteriormente a elaboragdo do planejamento anual e possui carater
estratégico para a Administragdo Municipal.

A contratacdo mostra-se plenamente compativel com os objetivos institucionais do
Municipio, bem como com os principios da eficiéncia, planejamento, transparéncia €
busca permanente pela melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a
populagio.

II1 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo a ser contratada devera contemplar a realizagdo de pesquisa de opinido
publica mediante metodologia técnica adequada, observando critérios estatisticos que
assegurem a representatividade da populagéo do Municipio de Alpestre.

A empresa contratada deverd possuir experiéncia comprovada na realizagdo de
pesquisas de opinido publica, levantamentos estatisticos ou servigos similares, dispondo
de equipe técnica capacitada para elaboragdo dos instrumentos de coleta, defini¢do da
metodologia, aplicagio das entrevistas, processamento dos dados e elaboragdo dos
relatorios conclusivos.

A pesquisa deverd abranger tanto a area urbana quanto a drea rural do Municipio.
garantindo a participagdo dos diversos segmentos da populagdo e permitindo que os
resultados reflitam adequadamente a realidade local.

Os questionarios deverdo ser elaborados de forma técnica € objetiva, contemplando
temas relacionados a avaliacdo dos servicos publicos municipais, satisfacdo da
populagdo, prioridades de investimento, qualidade do atendimento prestado pelas
secretarias municipais e demais assuntos de interesse da Administra¢ao.

Ao término dos trabalhos, a contratada devera fornecer relatério técnico completo
contendo os dados coletados, analises estatisticas, cruzamentos de informacdes.
graficos, tabelas, indices de avaliacdio, conclusdes e demais elementos necessarios para
subsidiar a tomada de decisdes pela Administragdo Municipal.

Todos os custos relacionados a execugdo dos servigos deverdo estar incluidos na
proposta apresentada, abrangendo deslocamentos, pessoal, equipamentos, alimentac3o,
tributos, encargos sociais, seguros e demais despesas necessarias a perfeita execugao
contratual.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa inicial considera a realizagio de, no minimo, 320 entrevistas presenciais
junto a populagdo do Municipio.

A definicdo desse quantitativo decorre da necessidade de obtencdo de amostra capaz de
representar adequadamente a populagdo alpestrense, considerando aspectos relacionados
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3 distribui¢do geografica, caracteristicas demograficas e diversidade socioecondmica
existente entre os moradores das dreas urbana e rural.

A quantidade estimada também leva em consideragdo experiéncias anteriores do
Municipio em levantamentos semelhantes, bem como parametros amplamente
utilizados em pesquisas de opinido realizadas por institutos especializados em
municipios de porte equivalente.

Entende-se que a realizagdo de quantitativo inferior podera comprometer a
representatividade estatistica dos resultados, enquanto eventual ampliagdo da amostra
podera ser avaliada posteriormente, desde que demonstrada sua viabilidade técnica e
financeira.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada foram analisadas as alternativas
disponiveis & Administragio Municipal.

A primeira alternativa considerada consiste na realizacio da pesquisa por meio da
propria  estrutura administrativa  do Municipio. Todavia, verificou-se que a
Administracdo ndo dispde de servidores especializados em estatistica, metodologia de
pesquisa, amostragem e analise de dados, tampouco possui estrutura operacional
suficiente para execugdio de trabalho dessa natureza sem prejuizo das atividades
rotineiras desenvolvidas pelas secretarias municipais.

Além da limitagio operacional, a execugdo direta poderia comprometer a
imparcialidade dos resultados, uma vez que a coleta e analise dos dados seriam
realizadas por agentes vinculados diretamente a Administraciio avaliada pela propna
pesquisa.

Também foi analisada a possibilidade de celebragdo de parceria com instituigdes de
ensino ou entidades sem fins lucrativos. Entretanto, verificou-se que essa alternativa
dependeria da disponibilidade de institui¢oes interessadas e com capacidade técnica
compativel com as necessidades do Municipio, circunstancia que ndo apresenta garantia
de atendimento adequado & demanda.

Por fim, foi avaliada a contratacdo de empresa especializada na realizagdo de pesquisas
de opinido publica, solugdo amplamente adotada por orgdos publicos e entidades
privadas para obten¢do de diagnosticos confiaveis e tecnicamente estruturados.

A anélise realizada demonstra que o mercado possui empresas aptas a execugao dos
servicos pretendidos, permitindo a obten¢do de propostas competitivas e assegurando a
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e selegdo da proposta mais
vantajosa.

Diante disso, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada constitui a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

o



A estimativa do valor da contratacdo sera definida mediante pesquisa de precos a ser
realizada junto a empresas especializadas na execugdo de pesquisas de opinido publica,
observando-se os pardmetros previstos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A adogio de pesquisa direta com fornecedores mostra-se necessaria em razao das
particularidades do objeto pretendido. Diferentemente de aquisigdes padronizadas ou
servicos de natureza comum amplamente disponiveis em bancos de pregos publicos, a
realizacio de pesquisa de opinifio publica envolve caracteristicas especificas
relacionadas a metodologia empregada, abrangéncia territorial, tamanho da amostra,
forma de aplicagdo dos questionarios, composi¢do da equipe técnica, deslocamentos,
tratamento estatistico dos dados e elaboragdo dos relatorios conclusivos.

No caso especifico do Municipio de Alpestre, a pesquisa devera ser executada
presencialmente, abrangendo tanto a drea urbana quanto as diversas comunidades do
interior, circunstancia que influencia diretamente os custos operacionais relacionados ao
deslocamento das equipes de entrevistadores, tempo de execugdo dos trabalhos de
campo, logistica de coleta de dados e supervisdo técnica da pesquisa.

Além disso, os valores praticados por empresas do ramo costumam variar
significativamente em fungfo do numero de entrevistas realizadas, da margem de
confianca estatistica adotada, da quantidade de perguntas constantes no questionario, da
forma de processamento das informagdes e do nivel de detalhamento exigido nos
relatérios finais, o que dificulta a utilizagdo isolada de contratacdes anteriores ou de
precos obtidos em bancos publicos como pardmetro suficiente para defini¢cdo do valor
estimado.

Como referéncia histérica, registra-se que o Municipio de Alpestre realizou contratacdo
semelhante no exercicio de 2025, cujo valor contratado foi de RS 17.500.00,
contemplando pesquisa de opinido publica destinada a obtengdo de informacdes
estratégicas para subsidiar o planejamento governamental. Contudo, considerando a
atualizacdo dos custos de mdo de obra, transporte, combustiveis, encargos sociais €
demais despesas inerentes a execugdo dos servigos, bem como eventuais diferencas
metodoldgicas entre as pesquisas, tal contratagdo sera utilizada apenas como parametro
auxiliar.

Dessa forma, visando garantir maior seguranca na formagdo do preco estimado e
assegurar que os valores reflitam a realidade atual do mercado, a Administracdo
promovera pesquisa de pregos junto a empresas especializadas no segmento, permitindo
a obtencdo de orcamento compativel com as caracteristicas especificas da contratagdao
pretendida e com as condi¢des efetivamente praticadas pelo mercado para servigos
dessa natureza.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo identificada como mais adequada para atendimento da necessidade da
Administragio Municipal consiste na contratagdo de empresa especializada para
realizacio de pesquisa de opinido publica junto a populacdo do Municipio de Alpestre,
abrangendo todas as etapas necessarias a obten¢ao de diagnodstico técnico confiavel
acerca da percepgio dos municipes sobre 0s servi¢os publicos, agdes governamentais e
principais demandas da comunidade. ¢



A contratagio devera compreender o planejamento metodologico da pesquisa,
elaboragio do questionario, defini¢do da amostra estatistica, treinamento da equipe de
entrevistadores, aplicagio presencial das entrevistas na é4rea urbana e rural do
Municipio, tabulagdo dos dados coletados, tratamento estatistico das informagdes ¢
elaboragio de relatorio técnico conclusivo contendo anélises, graficos, tabelas,
indicadores e demais elementos necessarios para subsidiar a tomada de decisoes pela
Administragdo Municipal.

A pesquisa devera ser executada de forma presencial, permitindo maior confiabilidade
das informagdes obtidas e assegurando a participagdo de moradores das diversas
localidades do Municipio, inclusive das comunidades do interior, garantindo adequada
representatividade da populagdo pesquisada.

Apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada constitui a unica solucdo capaz de atender integralmente a necessidade
identificada, uma vez que o Municipio nao dispde de equipe técnica especializada,
metodologia propria ou estrutura operacional suficiente para execucdo direta dos
servicos com a confiabilidade estatistica necessaria.

Quanto a forma de contrata¢ao, verifica-se, em analise preliminar, que 0 valor estimado
da despesa devera permanecer dentro dos limites estabelecidos pelo art. 75, inciso IL, da
Lei Federal n° 14.133/2021, circunstincia que torna juridicamente possivel a utilizacdo
da dispensa de licitagdo em razao do valor.

A adogdo da contratagdo direta por dispensa mostra-se adequada as caracteristicas da
demanda, observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e seleg@o
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A medida permitira maior celeridade
na contratagdo, sem prejuizo da realizagdo de pesquisa de precos, da obtengdo da
proposta mais vantajosa e da observancia de todos os requisitos legais aplicaveis.

Dessa forma, a solugdio proposta consiste na contrata¢do direta, mediante dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, de empresa
especializada para execugdo integral da pesquisa de opinido publica, compreendendo
todas as etapas necessarias a obten¢ao dos resultados pretendidos pela Administragdo
Municipal.

VIIL : — JUS_TIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA
CONTRATACAO

A presente contratagdo nao comporta parcelamento do objeto, uma vez que 0s Servicos a
serem executados possuem natureza técnica integrada e interdependente, exigindo
uniformidade metodolégica desde a fase de planejamento até a apresentacdo dos
resultados finais.

A pesquisa de opinido publica constitui um trabalho unico, composto por etapas
sucessivas e diretamente relacionadas entre si, abrangendo a elaboracdo da metodologia,
definicio da amostra, constru¢ao dos questionarios, treinamento dos entrevistadores,
aplicagdo das entrevistas, tabulacdo dos dados, tratamento estatistico das informagdes €
elaboragio do relatorio técnico conclusivo. Todas essas atividades devem ser
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executadas de forma coordenada e padronizada para garantir a consisténcia dos dados
coletados € a confiabilidade dos resultados obtidos.

A eventual divisio do objeto entre diferentes empresas poderia comprometer a
uniformidade metodolégica da pesquisa, gerar divergéncias na coleta e interpretagdao
dos dados, dificultar a responsabilizagdo pela qualidade dos servigos executados e
prejudicar a confiabilidade estatistica dos resultados, frustrando os objetivos da
contratacao.

Sob o aspecto econdomico, também ndo se verifica qualquer ganho decorrente do
parcelamento, uma vez que a integragdo das etapas constitui pratica usual do mercado
especializado, sendo normalmente ofertada por uma unica empresa responsavel pela
execucdo completa dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo em lote Ginico representa a solugdo técnica e
economicamente mais adequada para atendimento da necessidade administrativa
identificada.

IX - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagio busca proporcionar 2 Administragdo Municipal um diagndstico técnico,
atualizado e estatisticamente confiavel acerca da percepcdo da populacdo sobre os
servigos publicos municipais e sobre a atua¢do governamental em suas diversas areas.

Pretende-se obter informacdes qualificadas que permitam identificar o nivel de
satisfagdo dos cidaddos, compreender as principais demandas da comunidade, avaliar a
efetividade das acdes desenvolvidas pelo Municipio e subsidiar o planejamento das
politicas publicas futuras.

Os resultados obtidos deverdo contribuir para o aperfeicoamento dos servigos publicos,
permitindo que a Administracdo direcione esforcos e investimentos para areas
consideradas prioritarias pela popula¢do, promovendo maior eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos e melhores resultados para a coletividade.

Busca-se ainda fortalecer os mecanismos de participagdo cidadd, ampliando a
capacidade da Administragio de compreender as necessidades da comunidade e adotar
decisdes fundamentadas em evidéncias concretas, reduzindo a subjetividade nos
processos de planejamento e gestao.

Como resultado institucional, espera-se maior alinhamento entre as agdes
governamentais € os anseios da populagdo, promovendo melhoria continua dos servigos
publicos e fortalecimento da confianca da sociedade nas institui¢des municipais.

X - PROVIDEN?IAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para viabilizar a contratacio, a Administragdo devera promover a elaboracdo do Termo
de Referéncia contendo as especificagdes detalhadas dos servigos, quantitativos,
metodologia minima exigida, forma de execucdo, critérios de recebimento e demais
condicdes necessérias 4 adequada formalizacdo da contratagao. @



Também deverd ser realizada pesquisa de pregos junto a empresas especializadas,
visando a obtenco do valor estimado da contratagdo e a verificagdo da compatibilidade
dos pregos praticados pelo mercado para servigos de natureza semelhante.

Serd necessaria a emissdo da respectiva reserva orgamentdria, a andlise juridica do
processo, a formalizagdo da contratagdo e a designacdo de gestor e fiscal responsaveis
pelo acompanhamento da execugdo contratual.

A Administragio devera ainda disponibilizar a contratada as informagdes institucionais
necessarias para definigdo dos temas a serem abordados na pesquisa, sem prejuizo da
autonomia técnica da empresa quanto a metodologia de coleta e tratamento dos dados.

N3o se identificam necessidades de adequagio estrutural, aquisi¢do de equipamentos ou
capacitacio especifica de servidores para viabilizagdo da contratagao pretendida.

XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes cuja formalizacdo
seja condigdo para execugdo do objeto pretendido.

A pesquisa de opinido publica possui autonomia operacional e podera ser executada
independentemente da celebragdo de outros contratos ou da implementacdo de solugdes
complementares pela Administra¢io Municipal.

Contudo, os resultados obtidos poderdo subsidiar futuras contratagdes, programas
governamentais, investimentos publicos e ag¢des administrativas desenvolvidas pelas
diversas secretarias municipais, servindo como importante instrumento de plangjamento
e defini¢do de prioridades.

Nesse sentido, embora nfo existam contratagdes diretamente vinculadas a execugdo do
objeto, os dados produzidos pela pesquisa poderdo contribuir para a qualificacdo de
diversos processos administrativos futuros.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo pretendida apresenta baixo potencial de impacto ambiental, considerando
que seu objeto consiste predominantemente na prestacdo de servigos técnicos
especializados voltados a coleta, processamento e analise de informagdes.

Os principais impactos relacionados a execugdo contratual decorrem dos deslocamentos
necessarios para realizagdo das entrevistas presenciais junto a populagdo, especialmente
nas comunidades rurais do Municipio. Entretanto, tais deslocamentos sdo inerentes a
natureza do objeto e apresentam reduzida relevancia ambiental diante da dimensdo dos
servicos a serem executados.

Como medida de sustentabilidade, recomenda-se que a contratada priorize a utilizacao
de formularios digitais, equipamentos eletronicos para coleta de dados € meios digitais
para apresentagdo dos relatorios e resultados, reduzindo a necessidade de impressdo de
documentos e o consumo de materiais fisicos. @



Também se recomenda planejamento adequado das rotas de deslocamento das equipes
de campo, buscando racionalizar percursos e reduzir 0 consumo de combustiveis sempre
que tecnicamente possivel.

Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes
da contratacio sdo minimos e plenamente mitigaveis mediante adogao de boas praticas
operacionais.

XIII — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Ap6s a anélise da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Administragéo,
das alternativas disponiveis para atendimento da demanda, das condigdes existentes no
mercado e dos resultados pretendidos pela Administragdo Municipal, conclui-se que a
contratagdo é plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e
juridico.

Verificou-se que o Municipio ndo dispde de estrutura propria capaz de executar os
servicos com a metodologia, imparcialidade e confiabilidade estatistica necessarias,
tornando indispensavel a contratagdo de empresa especializada para atendimento da
demanda.

A solugdo proposta apresenta compatibilidade com o interesse publico, encontra
respaldo nos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e transparéncia
administrativa, além de possibilitar a obten¢do de informacGes estratégicas relevantes
para a melhoria continua das politicas publicas municipais.

Considerando as caracteristicas do objeto e a estimativa preliminar de valor, verifica-se,
em analise inicial, a possibilidade de realizagdo da contratacao por dispensa de licitaco.
com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, observadas as
pesquisas de pregos e demais requisitos legais que serao posteriormente formalizados no
Termo de Referéncia e nos documentos que instruirdo o processo administrativo.

Diante do exposto, manifesta-se este Estudo Técnico Preliminar pela viabilidade da
contratacdo pretendida, recomendando o prosseguimento dos atos administrativos
necessarios a formalizagdo da contratagdo.




