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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

TERMO DE REFERENCIA N° 12/2025 - SMECDT

Contratacio de empresa especializada para elaboraciio do Plano Municipal de
Cultura e prestacdo de assessoria técnica a Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura, Desporto e Turismo — Municipio de Alpestre/RS.

1. OBJETO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratagdo de empresa especializada para
elaboracdo do Plano Municipal de Cultura (PMC) do Municipio de Alpestre/RS, com a
devida prestacio de assessoria técnica a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Desporto e Turismo — SMECDT, abrangendo:

o Levantamento e diagndstico técnico da realidade cultural local;

« Promogio de oficinas participativas e audiéncias publicas;

« Elaboracio e apresentacdo da minuta do Projeto de Lei que institui o PMC;

« Apoio a tramitagdo legislativa até sua aprovagao;

o Orientagio para criagio do Conselho Municipal de Cultura e do Fundo
Municipal de Cultura;

 Cadastramento do plano nos sistemas estadual e nacional de cultura.

A empresa contratada devera realizar presencialmente no municipio de Alpestre/RS
todas as atividades que envolvam coleta de dados in loco, levantamento técnico, escuta
da comunidade, oficinas e audiéncias publicas, a fim de garantir a efetiva participagdo
social e a adequag@o do plano a realidade local.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A necessidade e a vantajosidade da contratagdo estdo demonstradas no Estudo Técnico
Preliminar anexo, o qual evidencia que:

o A municipalidade ndo possui equipe técnica com expertise em planejamento
cultural, elaboracdo de planos decenais e condugdo de processos participativos;

e A contratagio permitira o alinhamento do Municipio ao Sistema Nacional de
Cultura, viabilizando acesso a recursos federais e cumprimento de exigéncias
legais;

e A proposta apresentada esta compativel com os valores de mercado, atendendo
ao principio da economicidade.

3. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

3.1. Em até 05 dias uteis apés a contratagdo sera elaborado e entregue o plano de
trabalho referente a prestagdo do servigo;

3.2. Em até 10 dias uteis apdés a contratagdo, sera efetivado o levantamento,

sistematizacio e analise de dados e informagdes relativos a:
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Va: Equipamentos e espagos pugllcos ae cultura :tlpologla aos equipamentos, conalgoes

de seguranga, acessibilidade, necessidade de reformas e planejamento),

b) Indicadores sécio econdmicos, demograficos e territoriais acerca da cidade, em
relagdo aos equipamentos e principais programas da Secretaria Municipal de Educagio
e Cultura referentes a area cultural;
¢) Inventario de equipamento bens patrimoniais e acervos existentes;
d) Programas e agdes desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
incluindo as areas de patriménio, formagdo, programacéo e fomentos culturais.
e) Orcamento e financiamento publico na 4rea da cultura, a partir dos mecanismos de
investimento direto, fomentos, fundos e incentivo fiscal;
f) Mecanismos de participacio na area da cultura,
g) Marcos legais existentes na area da cultura (relacionados aos sistemas estadual e
nacional de cultura).
3.3. Elaborar projeto de lei e apresentar para a Cimara Municipal de Vereadores,
promover audiéncia publica para explanagdo do Plano junto ao legislativo de
Alpestre e acompanhar a tramitagio devida aprovagio da Lei, bem como o
cadastramento dos documentos junto aos sistemas estadual e nacional da cultura:
3.4. Estruturar o Plano Municipal de Cultura da cidade de Alpestre, para o periodo de
dez anos, possibilitando ao setor cultural e demais areas a implantagdo de politicas
integradas que contribuam para o desenvolvimento do campo cultural com agdes e
metas a serem realizadas no proéximo decénio, capazes de alavancar as dinimicas
v culturais locais e garantir a ampliagio dos direitos culturais para o periodo.
3.5. O Plano sera formalizado por meio de Lei Municipal possibilitando ao setor
cultural e demais areas implantar politicas integradas e intersetoriais que contribuam
para o desenvolvimento humano, cultural e social de Alpestre.
3.6. Criar o Conselho Municipal de Cultura.
3.7. Orientar a contabilidade para a criagio do Fundo Municipal da Cultura.

4. PRAZO DE EXECUCAO

O prazo para execucdo integral dos servigos é de 60 (sessenta) dias corridos, a contar da
assinatura do contrato.

5. MODELO DE EXECUCAOQ
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VA execugdo do objeto sera realizada de forma articulada com a SMECDT, mediante

cronograma aprovado no plano de trabalho, sendo obrigatéria a presenca da equipe
técnica no municipio de Alpestre/RS sempre que necessario para a obtencdo de dados,
participagdo popular e atividades de mobilizagdo e escuta.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato sera acompanhado por servidor da SMECDT designado como fiscal do
contrato, que avaliard o cumprimento das etapas previstas, validarda os produtos
entregues e emitira os respectivos atestados de conformidade.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO
O pagamento sera realizado em duas parcelas, conforme segue:

1% Parcela — 50%: Apés entrega do diagnéstico técnico, realizacdo das oficinas
participativas e entrega parcial do PMC (versdo preliminar), mediante atesto do
fiscal do contrato.

» 2° Parcela — 50%: Apos entrega final do PMC, realizacio da audiéncia publica,
apresentacdo do projeto de lei, cadastramento nos sistemas e orientacdo
institucional, também mediante atesto formal.

Os pagamentos serdo efetuados em até 10 (dez) dias tteis ap6s a emissdo do atestado de
conformidade do fiscal, mediante apresentacgdo de nota fiscal valida.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E VANTAGEM DA
CONTRATACAQ

A escolha do fornecedor sera devidamente formalizada no processo, com base na
experiéncia comprovada em elaboracio de planos culturais e metodologias
participativas. A empresa selecionada apresentou proposta vantajosa em termos de

) preco e qualidade técnica, conforme analise comparativa com outras contratagdes
similares em municipios da regio.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contratacdo seré realizada pelo Departamento de Compras do
Municipio de Alpestre/RS, setor técnico responsavel pela pesquisa de precos com base
em critérios objetivos, pardmetros legais e utilizagdo de plataformas reconhecidas para
aferi¢do de valores de mercado.

A definigdo do valor sera precedida de consulta a fornecedores especializados, analise
de contratagdes similares por outros entes publicos e eventuais referéncias disponiveis
em bancos de dados de pregos praticados na Administragdo Publica. Também poderdo
ser utilizados sistemas oficiais ou contratados pelo municipio para a aferigdo e validacio
dos pregos, em conformidade com o §2° do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS @ }7



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

A apuragdo dos precos sera devidamente formalizada em documento préprio, a ser

anexado aos autos do processo de contrata¢do, com a memoria de célculo, metodologia

empregada e fontes utilizadas para garantir a transparéncia, economicidade e adequacio
técnica da estimativa.

@i

Essa defini¢do ficara a cargo exclusivo do setor competente, evitando conflito de
atribuigdes e respeitando os fluxos procedimentais internos da Administracio

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Ha dotagdo orcamentaria disponivel e suficiente disponivel na SMECDT.

11. DISPOSICOES FINAIS

Este Termo de Referéncia ser4 parte integrante do processo de Contratacdo direta por

- dispensa de licitacio e servira de base para o instrumento contratual. Eventuais duvidas
ou informagdes adicionais deverdio ser dirigidas a SMECDT.

Alpestre, 10 de julho de 2025.

%TER NSS EN
Secretario Municipal de Educagdo Cultura Desporto e Turismo

Portaria n° 034/2018

GMSP%%R/OTTO

Secretaria Adjunta
SMCDT
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - Descri¢io da necessidade da contratacio

A presente contratagdo busca solucionar a auséncia de um Plano Municipal de Cultura
(PMC) no Municipio de Alpestre/RS, instrumento essencial de planejamento de médio e
longo prazo, exigido para o pleno ingresso no Sistema Nacional de Cultura e para o
acesso a politicas publicas e recursos oriundos da Unido, como os previstos na Lei
Paulo Gustavo (LC n°® 195/2022) e na Politica Nacional Aldir Blanc.

A auséncia desse plano compromete a efetividade das politicas culturais locais e impede
a sistematizacdo das agdes culturais ji desenvolvidas, além de limitar o acesso a
recursos federais. A elaboragdo do PMC deve seguir metodologia participativa, com
diagnostico técnico, escuta social e definicdo de metas e estratégias, o que demanda
conhecimento técnico especifico ndo disponivel no quadro de pessoal do Municipio.

Portanto, a contratagdo ¢ necessaria para atender o interesse publico, promovendo o
fortalecimento institucional da politica cultural local e ampliando os direitos culturais da
populacdo.

II - Previsdao no Plano Anual de Contratacdes

A presente contratagdo ndo estava inicialmente prevista no Plano Anual de Contratacdes
(PAC) da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo — SMECDT
para o exercicio de 2025. Contudo, sua inclusdo superveniente no planejamento de
aquisicdes da Administragdo justifica-se plenamente diante da necessidade urgente e
essencial de estruturagdo institucional da politica cultural local.

A auséncia do Plano Municipal de Cultura tem inviabilizado o acesso do Municipio de
Alpestre a recursos piiblicos relevantes, como os provenientes da Lei Complementar n°
195/2022 (Lei Paulo Gustavo) e da Politica Nacional Aldir Blanc. Além disso, o
cumprimento das exigéncias normativas do Sistema Nacional de Cultura, ao qual o
Municipio aderiu, depende da existéncia formal e legal do PMC.

O servigo €, portanto, de carater estratégico, pois viabiliza o planejamento de médio e
longo prazo da cultura no municipio, garante seguranca juridica, acesso a fontes de
financiamento federal e promove a efetiva participagiio social nas decisdes culturais.

III - Requisitos da contratacio

e Elabora¢do do diagnostico técnico da realidade cultural local;

* Realizacdo de oficinas participativas e audiéncia publica no municipio;
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e Elaboragido do Plano Municipal de Cultura com vigéncia minima de 10 anos;

e Redagdo da minuta do Projeto de Lei do PMC;

e Apoio a tramitagdo legislativa e ao cadastramento nos sistemas estadual e
nacional de cultura;

e Orientagdo a SMECDT para criagdo do Conselho e Fundo Municipal de Cultura;

» Equipe técnica com qualificagdo comprovada e presenga in loco nas etapas
criticas do processo.

IV — Estimativa das quantidades e meméria de calculo

Considerando a natureza do objeto e a sua indivisibilidade funcional, a contratacio
L abrangera a execugdo integral do servico em um unico lote, com estimativa de:

e 01 (um) plano de trabalho;

o 0l (um) diagnostico técnico completo;

o 02 (duas) oficinas participativas presenciais;

e 01 (uma) audiéncia publica;

¢ 01 (uma) minuta do projeto de lei;

e 01 (um) PMC finalizado e entregue em formato digital e impresso;
e 0I (uma) orientagdo técnica presencial a equipe da SMECDT.

A estimativa de valor considera o escopo completo de agdes, sem interdependéncia com
outras contratagdes no momento. A contratac@o ndo sera fracionada para evitar perda de
eficiéncia e garantir unidade metodolégica.

V — Levantamento de mercado e justificativa técnica e econdémica da solucio

Considerando a necessidade de estruturar de forma séria, técnica e participativa o Plano
Municipal de Cultura de Alpestre, a Administragdo realizou levantamento de mercado e
analise de alternativas possiveis para a viabilizagdo da demanda. A partir desse estudo,
diversas hipoteses foram avaliadas com o objetivo de identificar a solucdo mais
eficiente, segura e compativel com os recursos disponiveis e com os padrdes exigidos
pelas politicas publicas culturais em nivel nacional.

Inicialmente, cogitou-se a possibilidade de elaborar o plano com recursos humanos
proprios da SMECDT. Essa alternativa, embora teoricamente mais econdmica, revelou-
se impraticavel diante da auséncia de servidores capacitados para a elaboragio de
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diagndsticos socioculturais complexos, para a condugdo de processos participativos com
metodologia apropriada e, sobretudo, para a formulagio de um plano decenal que
devera orientar as politicas piblicas culturais do municipio pelos proximos anos. A
equipe existente é comprometida, mas suas fungdes j4 estdo absorvidas pelas atribuigdes
regulares da pasta, inviabilizando sua realocagdo para um projeto dessa natureza e
complexidade.

A segunda possibilidade analisada foi a de investir na capacitagdo técnica dos préprios
servidores. Ainda que seja sempre desejavel o fortalecimento institucional por meio da
formacdo continuada, essa medida, neste momento, nio atenderia ao objetivo com a
urgéncia necessaria. Além de demandar tempo para aprendizado e dominio de
metodologias especificas, a formagdo ndo supriria a exigéncia pratica de atuacio em
areas diversas, como gestdo cultural, planejamento estratégico, direito cultural,
indicadores e mobilizagdo social. O resultado ndo garantiria a qualidade técnica
esperada, e a eventual tentativa de execugdo interna colocaria o Municipio em risco de
perda de prazos e oportunidades relevantes junto ao Sistema Nacional de Cultura e ao
Governo Federal.

Outra hipétese analisada foi a busca por apoio por meio de consércio publico ou
entidade intermunicipal, porém a inexisténcia de estrutura consorciada com escopo
cultural ativo na regido, aliada ao fato de que a politica cultural exige leitura local
singularizada, impossibilitou essa alternativa. A légica de atuacio em rede, embora til
para outras areas da gestdo piblica, ndo se mostrou aplicdvel neste caso, sob pena de
engessar o processo e reduzir sua capacidade de resposta as especificidades culturais de
Alpestre.

Diante da analise técnica e da realidade local, chegou-se a conclusio de que a
contratagdo de empresa especializada representa a solu¢do mais apropriada. Essa opgio
proporciona seguranga juridica e institucional a0 Municipio, permite acesso a equipe
técnica com experiéncia consolidada, assegura o cumprimento dos prazos e entrega dos
produtos exigidos pelo Sistema Nacional de Cultura, além de garantir uma execucdo

“ com base em metodologia participativa, técnica e transparente. O modelo empresarial
confere também estabilidade contratual, controle de qualidade e capacidade de
articulagdo com os diversos setores envolvidos no processo.

VI — Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada pelo Departamento de Compras do
Municipio de Alpestre/RS, setor técnico responsavel pela pesquisa de precos com base
em critérios objetivos, parametros legais e utilizagdo de plataformas reconhecidas para
aferi¢do de valores de mercado.

A defini¢d@o do valor sera precedida de consulta a fornecedores especializados, analise
de contratagdes similares por outros entes piblicos e eventuais referéncias disponiveis
em bancos de dados de pregos praticados na Administragdo Publica. Também poderdo
ser utilizados sistemas oficiais ou contratados pelo municipio para a aferigio e validacdo
dos pregos, em conformidade com o §2° do art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

h
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A apuragdo dos precos serd devidamente formalizada em documento préprio, a ser
anexado aos autos do processo de contratagdo, com a memoria de calculo, metodologia
empregada e fontes utilizadas para garantir a transparéncia, economicidade e adequagio
técnica da estimativa.

Essa defini¢do ficard a cargo exclusivo do setor competente, evitando conflito de
atribuigdes e respeitando os fluxos procedimentais internos da Administracio.

VII - Descriciio da solucio como um todo

A solugdo envolve a entrega de um plano decenal validado socialmente, alinhado ao

SNC, elaborado de forma participativa e técnica, com execucdo por equipe

especializada. A empresa sera responsavel pela producio, organizagio, sistematizacio,

validagdo, tramitagdo e cadastro do PMC. O Municipio fornecera espaco fisico e apoio
g institucional para a execucio dos trabalhos.

Por se tratar de prestagio de servigo técnico especializado, nio ha exigéncia de
manutencao ou assisténcia técnica posterior.

VIII - Justificativa para o nio parcelamento da contratacio

A natureza da contratagdo exige unidade técnica e metodoldgica, sendo inviavel sua
fragmentagdo. O parcelamento resultaria em perda de qualidade, descontinuidade no
processo e riscos de incompatibilidades entre as fases. A contratacdo em lote unico

garante eficiéncia e continuidade no processo de elaboracio, validagdo e tramitagio do
PMC.

IX — Resultados pretendidos
* Melhoria da governanga cultural local:
» Acesso a recursos federais vinculados a politica cultural;
 Planejamento estratégico das a¢des culturais do municipio;
e Atendimento a diretrizes legais e normativas federais;
 Valorizagdo da participagio social e do controle social das politicas culturais;
 Efetivo aproveitamento das capacidades técnicas contratadas,
X — Providéncias a serem adotadas previamente a contratacio
» Divulgagio institucional das oficinas e audiéncias publicas;
* Inclusdo do PMC no portal de transparéncia do Municipio;
 Orientagdo a contabilidade quanto a adequagdo orcamentéria e empenho da

despesa.
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

1. Unidade Demandante:
Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Desporto e Turismo — SMECDT
2. Objeto pretendido:

Solicita-se a abertura de processo administrativo visando a contratacio de empresa
especializada para a elaboragdo do Plano Municipal de Cultura e a prestagio de
assessoria técnica a SMECDT do Municipio de Alpestre/RS.

3. Descriciao da necessidade:

A SMECDT, por meio deste documento, formaliza a necessidade de contratacio de

& empresa com capacidade técnica comprovada para conduzir a elaboragio do Plano
Municipal de Cultura (PMC), instrumento estratégico de planejamento cultural de
médio e longo prazo, exigido para adesdo plena do Municipio ao Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e para o recebimento de recursos oriundos das politicas publicas federais
voltadas ao setor, como a Lei Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc.

A auséncia do PMC compromete o fortalecimento institucional da politica cultural
local, inviabiliza o planejamento de agdes estruturadas e limita o acesso do Municipio a
fontes de financiamento. A demanda inclui ainda o apoio técnico para a criagio do
Conselho Municipal de Cultura, do Fundo Municipal de Cultura, € o suporte na
tramitagdo legislativa do projeto de lei que formalizara o plano.

Trata-se de uma demanda estratégica e urgente, que surgiu com base em exigéncias
normativas recentes e na constatagdo de que a Administragio Municipal carece de
estrutura interna especializada para executar diretamente os servigos.

4. Justificativa da contratacio:

A elaboragdo do Plano Municipal de Cultura exige conhecimento técnico especializado
em politicas publicas culturais, metodologias participativas, levantamento de dados
socioculturais e elaboragdo legislativa. A SMECDT ndo dispde de equipe técnica com
formacdo e disponibilidade para realizar esse trabalho com a profundidade e agilidade
necessarias.

Além disso, trata-se de uma medida essencial para garantir a0 Municipio o acesso a
repasses federais e participagdo plena em programas culturais nacionais. A contratacio
de empresa com equipe multidisciplinar e experiéncia comprovada representa a
alternativa mais segura, eficiente e alinhada ao interesse publico.

S. Inexisténcia de planejamento anterior:
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Ressalta-se que a demanda ndo constava do Plano Anual de Contratacdes (PAC) da
SMECDT para o exercicio de 2025, tendo surgido posteriormente, em decorréncia de
exigéncias operacionais e da constatagio de que o Municipio estd em desvantagem
institucional por ndo possuir seu PMC formalizado. Diante disso, propde-se a sua
inclusdo no PAC como contratagio superveniente e de caréter essencial.

6. Solicitacio de elaboracio dos documentos técnicos:

Com a presente formalizacdo, solicita-se que seja dado inicio a instrugdo processual
com a elaboracdo dos documentos técnicos exigidos pela Lei n° 14.133/2021,
notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e, posteriormente, o Termo de
Referéncia (TR), que deverdo ser produzidos pela equipe técnica da SMECDT, com
apoio da Assessoria de Projetos Culturais, para posterior envio ao setor de compras para
defini¢do do valor e formalizagdo da contratacio.

e
7. Encaminhamento:
Diante da relevancia da demanda e da sua aderéncia ao interesse publico, solicita-se a
tramitagdo imediata deste DFD, com encaminhamento para elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, definicdo do escopo e posterior consulta ao Departamento de
Compras para levantamento de pregos e formalizacdo da contratacdo.
Alpestre, 09 de julho de 2025.

T Secretaria Adjunta

SMCDT

é )
; Tt\et*fag,{sgn
Sedretario Muhicipal de
Educacao, Cultura, Desporto

e Turismo
Portaria ne 34/18
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