ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacio de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacio final de
residuos de pilhas, lampadas e toners de tinta
Municipio de Alpestre/RS

I - Descrigdo da necessidade da contratacio

A problemética enfrentada pela Administragdo decorre do acimulo de residuos
classificados como perigosos, que contém metais pesados e substancias toxicas — como
chumbo, merciirio e cadmio — capazes de causar contaminag@o do solo, da agua e do
ar, quando descartados incorretamente, Esses materiais ndo podem ser destinados ao
lixo comum, sob pena de infringir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010) e demais normas ambientais vigentes.

Diante disso, é necesséria a destinacdo correta desses residuos, assegurando a protecdo
ambiental, a satide publica e o cumprimento das obrigacdes legais do ente publico.

IT - Previsio no Plano de Contratac¢des Anual

A contratacio esti prevista no Plano de Contratacées Anual (PCA) do exercicio
vigente, vinculada 3 Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente.

IIT - Requisitos da contratacio
A empresa contratada devers atender aos seguintes requisitos técnicos e legais:

*» Possuir licenca ambiental valida expedida pela FEPAM ou 0rgdo ambiental
competente;

» Executar coleta, transporte, tratamento e destinacio final de acordo com as
normas da e demais legislagdes correlatas;

» Fomecer recipientes adequados para armazenamento temporario dos residuos até
a data da coleta;

* Disponibilizar veiculos licenciados e equipe técnica qualificada para o manuseio
de residuos perigosos;

* Organizar mutirdo de recolha e pontos de coleta.

IV — Estimativas das quantidades e memoria de calculo



As quantidades foram estimadas com base no levantamento realizado junto as
secretarias municipais e no histérico de consumo e descarte dos ultimos anos,
considerando o volume previsto para o mutirio de recolha.

Tipo de Residuo Quantidade Estimada|[Unidade de Medida
Lampadas fluorescentes e LED|[2.000 unidade

Pilhas e baterias 300 kg

Toners e cartuchos 100 unidade

Total estimado e s

As estimativas foram baseadas em contratacdes anteriores e estimativas previstas para
2025.

V — Levantamento de mercado e andlise das alternativas

Durante a fase de estudo, foram avaliadas diferentes alternativas para 0 manejo e
destinacdo dos residuos, considerando aspectos técnicos, legais, operacionais e
econdmicos, conforme segue:

a) Destinacio direta pelo Municipio:

A execucdo direta foi considerada inviadvel. O Municipio ndo possui licenga ambiental
especifica, infraestrutura técnica ou transporte apropriado para o manejo de residuos
perigosos, conforme exigido pela legislacio ambiental. A implantag@o dessa estrutura
demandaria investimentos expressivos em equipamentos, veiculos, espaco fisico e
treinamento de pessoal, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.
Aleém disso, o transporte e tratamento indevido de residuos perigosos sem licenciamento
ambiental configura infracdo ambiental, sujeitando o Municipio a autuagdes e
responsabilizagdes civis e administrativas.

b) Parcerias com comércios locais (logistica reversa voluntaria):

Embora a logistica reversa seja prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos, sua
aplicacio em escala municipal encontra limitagdes praticas. Os estabelecimentos
comerciais locais que recebem pilhas e 1ampadas de consumidores individuais ndo tém
estrutura nem autoriza¢do para recebimento de volumes institucionais, como os gerados
pela administragdo publica.

Além disso, a logistica reversa ndo contempla todos os residuos incluidos neste estudo,
especialmente toners e cartuchos de tinta, que exigem destinacio especifica. Essa opgdo
também ndo assegura a emissdio dos Certificados de Destinag@o Final (CDFs),
documento essencial para comprovagio de conformidade ambiental perante os 6rgaos

de controle e auditoria.
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Portanto, trata-se de uma alternativa parcial, insegura e insuficiente, incapaz de atender
a totalidade da demanda municipal.

¢) Contratacdo de empresa especializada:

A contratagdo de empresa especializada é a tnica alternativa plenamente adequada,
segura e legal, pois assegura a execugdio de todas as etapas do processo — coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final — em conformidade com as normas ambientais
vigentes.

Do ponto de vista juridico, a medida atende ao disposto nos arts. 6°, 11 e 12 da Lei n°
12.305/2010, que atribuem ao poder publico a responsabilidade pela destinagdo
ambientalmente  correta dos  residuos  gerados nas suas  atividades.
Economicamente, trata-se de servico de baixo custo relativo e alta relevancia ambiental,
sendo mais racional contratar empresa licenciada do que criar estrutura propria.
Ambientalmente, é a unica solugdo capaz de eliminar os passivos existentes e prevenir
novos impactos.

Assim, conclui-se que a alternativa “c” — contratacdo de empresa especializada — ¢ a
mais vantajosa, eficiente e juridicamente adequada, por reunir as seguintes virtudes:

» Cumpre integralmente a legislacio ambiental;
* Reduz riscos de contaminagio e responsabilizagio;
* Garante rastreabilidade e certificacdio da destinago final;

» Possibilita execucdo de mutirdo de recolha planejado, otimizando logistica e
custos;

* Representa o melhor custo-beneficio frente as demais op¢des avaliadas.

VI - Estimativa do valor da contratacio

O valor total estimado da contratagdo ¢ inferior a RS 10.000,00. O valor é compativel
com o histérico de mercado e se enquadra como contratagio de pequeno vulto, nos
termos do art. 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa foi construida com base em valores pagos em exercicios anteriores e
pesquisas regionais, cujos registros e memorias de célculo constario em anexo ao
processo licitatorio.

VII - Descricdo da solucio como um todo

A solucdo compreende a realizacdo de um mutirdo de recolha, em data a ser definida,
abrangendo todos os prédios publicos municipais. Apoés o recolhimento, a empresa

contratada realizard o transporte € o tratamento adequado dos residuos em instalacdes
licenciadas, emitindo os respectivos certificados de destinagdo final.



A execugdo serd supervisionada pela Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento ¢ Meio Ambiente, que coordenard a logistica, 0 monitoramento e a
conferéncia dos documentos emitidos pela contratada.

VIII - Justificativa para o nio parcelamento

O objeto é tecnicamente indivisivel, pois as atividades de coleta, transporte e destinacio
final sdo etapas complementares de um mesmo processo operacional e ambiental. O

parcelamento poderia gerar aumento de custos, quebra de rastreabilidade e dificuldades
de controle.

Assim, justifica-se a contratacdo global, assegurando maior eficiéncia e uniformidade na
execugdo do servigo.

IX — Resultados pretendidos
A contratacdo permitira ao Municipio:

» Cumprir integralmente as normas ambientais vigentes;

Eliminar passivos ambientais acumulados;

e Reduzir riscos de contaminagdo e acidentes ambientais;

» Promover a¢do de educacio e conscientiza¢do ambiental;

» Otimizar recursos piblicos com mutirdo tinico de recolha anual;

» Consolidar a imagem institucional do Municipio como agente promotor da
sustentabilidade.

X - Providéncias prévias a celebracio contratual

Antes da assinatura do contrato, deverdio ser observadas as seguintes providéncias:
» Conferéncia da licenga ambiental e certiddes da empresa contratada;
* Planejamento logistico e divulgacio da data do mutirdo;
* Designacio formal de gestor e fiscal do contrato;

» Capacitagdo basica dos servidores para acompanhamento da coleta e conferéncia
dos CDFs emitidos.

XI - Contratacdes correlatas e interdependentes

A presente contratagdo se correlaciona com os servicos de coleta seletiva e gestdo de
residuos sélidos ja realizados pelo Municipio. Recomenda-se integracio entre os
contratos existentes, visando sinergia operacional e padronizagdo das agdes ambientais.

XII - Impactos ambientais e medidas mitigadoras
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A medida possui impacto ambiental positivo, ao evitar a disposi¢iio inadequada de
residuos  toxicos e promover sua destinagdo  ambientalmente  correta.
As principais medidas mitigadoras consistem na adocdo de logistica reversa
supervisionada, no tratamento especializado e na emissio de certificados que
comprovam a eliminagdo segura dos residuos. O projeto se insere no contexto de

sustentabilidade e economia circular, fortalecendo as politicas publicas ambientais
locais.

XIII - Conclusio

Conclui-se que a contratacio de empresa especializada é técnica, econdmica e
juridicamente adequada para atender 4 necessidade do Municipio de Alpestre/RS quanto
a coleta e destinacdo de pilhas, lampadas e toners.

A solucdo proposta ¢ a tnica capaz de garantir conformidade ambiental, seguranca
operacional e responsabilidade institucional, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.
A acdo do mutirdo de recolha representa, ainda, importante instrumento de educacdo
ambiental e reforgo da politica municipal de gestdo responsavel dos residuos sélidos.

Elaboracio:

GISELEAL WOSNIAK
COORDENADOR DE MEIO AMBIENTE

5



