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MUNICIiPIO DE ALPESTRE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
I — Descri¢do da Necessidade da Contratacio

Conforme formalizado no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, os prédios
publicos do Municipio de Alpestre, incluindo unidades administrativas, educacionais,
de saude, assisténcia social € demais estruturas institucionais, sao ambientes de uso
continuo e de intensa circulagdo de pessoas. Essa realidade favorece, de forma
recorrente, a incidéncia de insetos € pragas urbanas, bem como o surgimento de
condicdes ambientais inadequadas a salubridade dos espagos publicos.

Paralelamente, os sistemas de armazenamento de é4gua instalados nesses prédios,
especialmente as caixas d’agua destinadas ao consumo humano, exigem manutengao
periédica, com procedimentos técnicos de limpeza e desinfecgdo. A auséncia desses
servicos compromete a qualidade da 4gua distribuida, expondo servidores, alunos e
usu4rios a riscos sanitarios relevantes.

A necessidade a ser atendida consiste, portanto, em assegurar ambientes publicos
salubres e a oferta de 4gua propria para consumo humano, prevenindo riscos a saude
coletiva, evitando a degradagdo das condicdes de trabalho e garantindo a continuidade e
a regularidade dos servigos publicos essenciais.

II — Demonstracio da Previsido da Contrata¢ao no Planejamento da Administracao

A contratacdo encontra-se alinhada as atividades permanentes de manutengdo predial,
vigilancia sanitaria e protegao 3 saude publica desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais demandantes. Ainda que 0 Municipio ndo possua Plano Anual de
Contratacdes formalizado para o exercicio, a demanda decorre de obrigacao continuada
da Administracdo, sendo compativel com o planejamento institucional e com as rotinas
administrativas consolidadas, ndo se tratando de necessidade eventual ou extraordinaria.

III — Requisitos da Contratacao

A contratagio devera ser realizada com empresa legalmente constituida, devidamente
licenciada pelos oOrgdos competentes, com capacidade técnica comprovada para
execucdo de servicos de dedetizagdo de ambientes e limpeza e desinfecgdo de caixas
d’agua. Os servigos deverfio observar integralmente as normas sanitdrias vigentes,
especialmente aquelas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, bem como as normas de seguranga do trabalho e de protegdo ambiental,
utilizando produtos devidamente registrados e autorizados para uso em ambientes
coletivos.

IV — Estimativas das Quantidades
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As quantidades estimadas decorrem do levantamento dos prédios publicos municipais
atendidos pelas diversas Secretarias, considerando a metragem aproximada das areas a
serem submetidas aos servigos de dedetizagdo, bem como o numero de caixas d’agua
existentes em cada unidade. As estimativas levam em conta a periodicidade necessaria
dos servigos ao longo do periodo de vigéncia da futura contratagdo, bem como a
possibilidade de acionamento conforme a demanda efetiva de cada Secretaria.

V — Levantamento de Mercado, Andlise das Alternativas e Justificativa da Solucio
Adotada

No levantamento de mercado, constatou-se a existéncia de fornecedores regionais aptos
a execucdo dos servigos demandados, com disponibilidade de mao de obra, produtos €
equipamentos compativeis com a necessidade da Administragdo, desde que observadas
as exigéncias sanitarias e de licenciamento. Verificou-se, também, que a demanda do
Municipio apresenta comportamento variavel ao longo do exercicio, em razao da
diversidade de prédios, da descentraliza¢do das unidades e do fato de que a necessidade
se manifesta conforme condi¢des ambientais, sazonalidade e ocorréncias pontuais em
cada local.

A partir desse cendrio, foram analisadas as seguintes alternativas de solugdo, sob 0s
aspectos de adequagdo técnica, economicidade, risco administrativo e capacidade de
atendimento tempestivo da necessidade publica.

A primeira alternativa consistiria na contratagdo por meio de contrato administrativo
tradicional, com quantitativos previamente definidos e obrigacdo de execugdo conforme
planejamento fixo. Tal opgao, embora possivel, revela limitagdo relevante para a
realidade municipal, pois transfere para a fase preparatoria a necessidade de definicédo
rigida de quantitativos e cronograma, quando, na pratica, a demanda se ajusta ao longo
do ano conforme a necessidade efetiva de cada Secretaria. Essa rigidez tende a aumentar
o risco de superdimensionamento, gerando reserva orcamentaria e contratagdo de
quantitativos que podem ndo se confirmar, ou, em sentido inverso, subdimensionamento
com necessidade de aditivos, novas contratagdes ou solugdes emergenciais. Do ponto de
vista administrativo, um contrato com execugao fixa reduz a flexibilidade e dificulta a
gestdo em cendrios variveis, com prejuizo potencial a vantajosidade e ao adequado
atendimento do interesse publico.

A segunda alternativa consistiria na realizagdo de procedimento licitatorio, notadamente
por pregdo, para escolha do fornecedor. Trata-se de solugdo juridicamente viavel e, em
tese, apta a ampliar a competitividade. Contudo, diante do histérico municipal, observa-
se que o dispéndio anual com tais servigos, conforme ultima contratacdo realizada em
2024, foi de aproximadamente RS 17.000,00, evidenciando que, pela realidade local e
pelo padrdo de consumo desses servicos, a contratacdo tem ocorrido sem ultrapassar os
limites legalmente admitidos para contratagao direta por dispensa. Assim, a instauragao
de licitagdo, embora possivel, tende a representar aumento de custo transacional e de
tempo administrativo, com abertura de processo mais complexo do que o necessario
para o atendimento da demanda, especialmente considerando que a necessidade exige
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capacidade de resposta tempestiva quando identificada situagio em unidades
especificas. Nessa hipotese, a licitagdo pode resultar em solu¢do menos eficiente, ao
prolongar prazos € elevar custos indiretos da contratagdo, sem ganho proporcional de
resultado frente a0 comportamento historico dos valores envolvidos.

A terceira alternativa consistiria na contratagdo por dispensa de licitagdo, compativel
com o histérico de valores praticados e com a expectativa de que a contratagdo
permanecera dentro dos limites legais, desde que devidamente instruida com pesquisa
de pregos, justificativas técnicas € demonstragio de vantajosidade. Essa alternativa se
mostra adequada ao porte do objeto e ao comportamento histérico da despesa,
reduzindo custos administrativos, encurtando o tempo de contratacio e preservando a
eficiéncia administrativa, sem afastar a necessidade de rigor técnico na fase preparatoria
e no controle da execug@o.

A par da escolha do instrumento de selecdo, avaliou-se também a melhor forma de
estruturar a contratacdo quanto a execugdo € ao gerenciamento do consumo. Nesse
aspecto, a formalizagdo por Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como a solucao
mais compativel com a natureza variavel da demanda, pois o Municipio estima
quantitativos com base em metragens € numero de caixas d’agua, porém nio pode
assegurar, com antecedéncia, que todos os servigos serdo efetivamente requisitados no
periodo, visto que o acionamento depende das necessidades reais de cada Secretaria e da
ocorréncia pratica ao longo do exercicio. O Registro de Pregos permite prever ¢
padronizar pregos unitarios, estabelecer condicdes de execugdo e assegurar
disponibilidade do fornecedor, sem impor ao Municipio a obrigagdo de contratag@o
integral do quantitativo estimado, preservando a economicidade e evitando desperdicio
de recursos.

Diante dessa analise comparativa, conclui-se que a solugdo mais adequada, sob os
aspectos técnico, econdmico e administrativo, é a contratagdo por dispensa de licitagdo,
com formalizagdo por Sistema de Registro de Pregos, por ser compativel com o
histérico de valores (aproximadamente RS 17.000,00 em 2024), reduzir custos
transacionais, permitir maior flexibilidade na requisigdo, evitar supercontratagdo €
garantir resposta tempestiva as necessidades das Secretarias, mantendo-se a
obrigatoriedade de pesquisa de pregos, justificativa de vantajosidade e controle rigoroso
da execugao.

VI - Estimativa do Valor

A estimativa de valor devera ser construida a partir de pesquisa de pregos com formagao
de pregos unitérios referenciais por metro quadrado e por unidade de caixa d’agua, além
de comparagdo com contratagoes publicas similares. Como parametro histdrico,
considera-se que a Ultima contratagdo (2024) alcancou aproximadamente RS 17.000,00,
informacdo que orienta a compatibilidade orcamentdria e auxilia na aferi¢do de
razoabilidade, devendo a Administragdo verificar, na fase preparatéria, a manutengdo do
enquadramento da contratagdo nos limites legais aplicaveis a dispensa.

VII — Descrigdo da Solugio como um Todo
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A solugo consiste na contratagdo por Dispensa de Licitagdo, por meio de Registro de
Precos, de empresa especializada para a execugdo de servigos de dedetizagdo de
ambientes publicos e limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua, conforme demandas
especificas das Secretarias Municipais. A execugdo ocorrerd mediante autorizagoes
formais da Administragio, observando-se as condi¢des técnicas, sanitdrias e
operacionais previamente estabelecidas, com responsabilidade integral da contratada
pela qualidade e regularidade dos servicos prestados.

VIII — Justificativas para o Parcelamento ou Néo da Contratacao

A contratacdo serd estruturada por lotes, considerando a natureza distinta dos servicos e
a possibilidade de execugao conforme a demanda efetiva de cada Secretaria. Tal
parcelamento possibilita maior competitividade, melhor controle da execugdo, maior
economicidade e flexibilidade administrativa, sem prejuizo a padronizagao dos
procedimentos técnicos.

IX — Resultados Pretendidos

Com a contratacdo, pretende-se alcangar maior economicidade, por meio da obtengdo de
pregos unitarios mais vantajosos, redugdo de contratagoes emergenciais e melhor
planejamento das despesas publicas. Espera-se, ainda, melhorar o aproveitamento dos
recursos humanos e materiais da Administragdo, assegurando ambientes publicos
salubres, redugdio de riscos sanitarios e maior eficiéncia na prestagdo dos servigos a
populagdo.

X — Providéncias Prévias a Celebracio da Contratagao

Previamente 4 celebragio da Ata de Registro de Pregos, a Administragdo devera
designar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo € fiscalizagdo da
contratacdo, bem como promover orientacdes quanto aos procedimentos de
acompanhamento da execugado dos servicos, medigdes, autorizagdes € registros
administrativos pertinentes.

XI — Contratacgdes Correlatas ou Interdependentes

Ni&o héa contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes que condicionem a
execucdo do objeto deste ETP, tratando-se de servicos autbnomos, embora integrados as
rotinas de manutencéo predial e vigilancia sanitaria do Municipio.

XII — Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Os servicos poderdo gerar impactos ambientais pontuais, relacionados ao uso de
produtos quimicos. Tais impactos serdo mitigados mediante a exigéncia de utilizagdo de
produtos devidamente licenciados, aplicagdo controlada, adogdo de boas praticas
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operacionais, uso de equipamentos adequados e descarte ambientalmente correto de
residuos, em conformidade com a legislag¢do ambiental vigente.

XIII — Posicionamento Conclusivo

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo por meio do Sistema de
Registro de Pregos ¢ adequada, necessaria e compativel com o interesse publico,
mostrando-se a solugio mais eficiente, econémica e flexivel para atender a necessidade
de dedetizagdo de ambientes publicos e limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua no
Municipio de Alpestre, assegurando a protegdo da satide coletiva, a salubridade dos
espagos publicos e a continuidade dos servigos prestados a populag@o.

MATRIZ DE RISCOS — REGISTRO DE PRECOS

Servigos de Dedetizaciio e Limpeza de Caixas d’Agua

Risco: Execugdo inadequada dos servigos de dedetizacio

Responsavel: Contratada

Impacto: Comprometimento da salubridade dos ambientes publicos

Probabilidade: Média

Medidas Mitigadoras:

Exigéncia de empresa licenciada; descri¢ao detalhada dos procedimentos no TR;
fiscalizacdo técnica; refazimento do servigo em caso de ndo conformidade, sem Onus ao
Municipio.

Risco: Uso de produtos ndo autorizados ou em desacordo com normas sanitarias
Responsavel: Contratada

Impacto: Risco a saude humana e responsabilizagdo do Municipio
Probabilidade: Baixa

Medidas Mitigadoras:

Exigéncia de produtos registrados nos 6rgaos competentes; apresentagio prévia da
relacdo de produtos; fiscalizagéo e possibilidade de rejeigdo do servigo.

Risco: Nio atendimento da ordem de servico dentro do prazo necessario

Responsavel: Contratada

Impacto: Manutengao de condigdes insalubres nos prédios publicos

Probabilidade: Média

Medidas Mitigadoras:

Defini¢o de prazo maximo para atendimento; aplicagdo de sang¢des administrativas em
caso de descumprimento; possibilidade de cancelamento da Ata.

Risco: Superestimagdo dos quantitativos registrados
Responsavel: Administragdo

Impacto: Reserva orcamentaria desnecessaria
Probabilidade: Média

Medidas Mitigadoras:
ﬂ « ‘%2:}
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Adogdo do Sistema de Registro de Pregos; contratagdo sob demanda; inexisténcia de
obriga¢do de contratagdo integral dos quantitativos registrados.

Risco: Subestima¢do da demanda real

Responsavel: Administragdo

Impacto: Necessidade de nova contratagdo emergencial

Probabilidade: Baixa

Medidas Mitigadoras:

Estimativas baseadas em metragens e nimero de caixas d’agua; possibilidade de
prorrogacio da Ata com renovago integral dos quantitativos, conforme previsto no TR.

Risco: Pagamento por servigos ndo executados corretamente
Responsavel: Administragdo

Impacto: Dano ao erario

Probabilidade: Baixa

Medidas Mitigadoras:

Medicio somente apds execugdo; atesto formal da fiscalizagdo; pagamento
condicionado & conformidade com o TR e a ordem cronoldgica.

Risco: Impactos ambientais decorrentes do uso de produtos quimicos

Responsavel: Contratada

Impacto: Danos ambientais pontuais

Probabilidade: Baixa

Medidas Mitigadoras:

Exigéncia de produtos licenciados; aplicag@o controlada; descarte adequado de residuos;
observancia as normas ambientais.

Assinam:

ecretario Municipal da Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
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