Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praga Tancredo Neves, 300

C.N.P.J. 87.612.933/0001-18

Departamento de Compras e LicitagSes

DISPENSA DE LICITAGAO- N° 08

PROCESSO N© 70/2018

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

As nove horas do dia vinte e sete de julho de dois mil e dezoito, na sala de licitagdes,
presentes os membros da Comissao Permanente de LicitacOes, criada pela Portaria n°. 39/2018,
reunida com o objetivo de analisar documentacdo e proposta apresentada pela Pessoa Fisica
OLIVO CENCI, CPF 399.706.390-72, para locacao de residéncia para instalagdo do centro dia para
pessoa idosa, de acordo com o convénio FCE-0265/2017, celebrado entre Foz Do Chapecd Energia
S.A, Prefeitura Municipal de Alpestre e Conselho Municipal do Idoso.

OBJETO: LOCACAO DE RE§ID§NCIA PARA INSTALACAO DO CENTRO DIA PARA PESSOA
IDOSA, DE ACORDO COM O CONVENIO FCE-0265/2017, CELEBRADO ENTRE FOZ DO CHAPECO
ENERGIA S.A, PREFEITURA MUNICIPAL DE ALPESTRE E CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO.

FUNDAMENTO DA DISPENSA - JUSTIFICATIVA:

FUNDAMENTO LEGAL:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (Lei 8666/93)

X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha e contratacdao da pega comercial pertencente a Pessoa Fisica OLIVO CENCI, CPF
399.706.390-72, fundamenta - se, devido o local ser de facil acesso, com localizacdo no centro da
cidade, com amplo espaco, quantidade de pegas necessarias, acessibilidade adequada e valor
compativel com o mercado.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para efeito de verificar a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao
Plblica e definir sobre a validade da contratagao direta, por dispensa de licitacdo, para a locagao
de residéncia para instalacdo do centro dia para pessoa idosa, de acordo com o convénio FCE-
0265/2017, celebrado entre Foz Do Chapecd Energia S.A, Prefeitura Municipal de Alpestre e
Conselho Municipal do Idoso, o valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) mensais, pelo
periodo de 12 meses, informado através de orgamento apresentado em anexo e avaliagdo prévia,
aparenta encontrar-se compativel com o interesse publico.
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300

C.N.P.J. 87.612.933/0001-18

Departamento de Compras e Licitagées

Nada mais a relatar foi lavrado o presente documento que sera submetido & autoridade superior
para ratificagao e devida publicidade.

Alpestre, 27 de julho de 2018.

COMISSAO DE LICITACAO
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ILMG. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DE ALPESTRE - RS
MARCOS ANDRE PASA

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL
RUDIMAR ARGENTON
ALPESTRE - RS.

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 70/2018

MODALIDADE: DISPENSA N° 08/2018
OBJETO:LOCAGCAO DE RESIDENCIA PARA
INSTALAGAO DO CENTRO DIA PARA PESSOA
IDOSA, DE ACORDO COM O CONVENIO FCE -
0265/2017, CELEBRADO ENTRE FOZ DO
CHAPECO ENERGIA S.A, PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALPESTRE E CONSELHO
MUNCIPAL DO IDOSO.

Foi encaminhado a assessoria juridica, para emissdo de
parecer, que tem por escopo locagao de residéncia para instalagdo do centro dia para
pessoa idosa, de acordo com o convénio FCE - 0265/2017, celebrado entre Foz do
Chapecé Energia S.A, Prefeitura Municipal de Alpestre e Conselho Municipal do
idoso, relativo ao prego indicando se estd de acordo com o praticado usualmente no
mercado, além de outros documentos que atestam o interesse publico;

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
ANALISE JURIDICA

A dispensa de licitagdo no caso vertente encontra amparo
legal no artigo 24, inc.X, da Lei 8.666/93, uma vez que a locagdo do imodvel estaria
condicionada por fatores de localizagdo e instalag@o, verificada a exposicdo

constante da justificativa deste procedimento administrativo.

Os servigos disponibilizados pelo Municipio de Alpestre de acordo
com o convénio FCE - 0265/2017, celebrado entre Foz de Chapecé Energia S.A e do
Conselho Municipal do Idoso, sdo imprescindiveis aos idosos, e devem ser prestados
mediante a garantia de qualidade, eficiéncia e celeridade e conveniéncia.

Considerados a espécie de servicos que serdo disponibi izg
imovel a ser locado além do ambiente fisico do mesmo, conforme esposado nys

do procedimento administrativo e a Justificativa da Secretdria { ,‘, LS
condicionada estaria sua escolha pela loca ; e

mmRia.para Pessoa Idosa T
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: Nesse sentido, a justificativa apresentada pelas necessidades de
instalagdc e localizagdo, mencionadas pela Secretaria, condicionaria a locagao
pleiteada do mencionado imdvel.

No mais, o dever constitucional de prestagdo de servicos
eficazes também reforca a contratagdo da locagdo de residéncia para instalagao do
Centro dia para pessoa idosa.

Considerando que conforme informado através de or¢gamento
apresentado em anexo e avaliagdo prévia, a locagdo do imdvel atende as finalidades
precipuas da administracdo e encontra -se compativel com o interesse piblico.

Diante da necessidade e diante da urgéncia que determinadas
situagbes impde, condicionaria da mesma forma, a locagdo do imével pleiteados 3
eficacia dos servicos aos idosos.

O art.24, X da lei de licitagOes e contratos
administrativos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

- X para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdc prévia;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Justifica-se a dispensa de licitacdo para a contratacdo de
locagdo do mencionado imdével, nos termos do art.24, X, da Lei 8.666/93.

Nos dizeres de Margal Justen Filho, comentande o inc. X do art.24 da lei
8.666/93:

"A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
publico ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imdvel (tais como localizagdo, dimensdo, edificagdo, destinacdo
etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administragdo necessita de imével para destinagdo peculiar ou com localizacdo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.” (Comentarios a
Lei de LicitacGes e contratos administrativos, 2001, p.252).

Contudo, o artigo 26 do mesmo diploma reza:

" Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previste no final do paragrafo Unico
do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no praze de 5 (cinco) dias,
como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibiligtade

de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no QletfBroniMdiAe 1, A
seguintes elementos: : = B
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, , I- caracterizac3o da situagdo emergencial ou calamitosa gue
ifique a dispensa, quando for ¢ caso:

1I- razdo da escolha do fornecedor o executante.

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}"

Sobre a matéria Petrénio Braz, leciona que:

"A dispensa ocorre quando se verifica situacdes onde a licitagdo, embora possivei
em face de viabilidade de competig8o, ndo se justifica, em presenga do interesse publico. Em qualquer caso ha
necessidade de justificacdo através de parecer juridica, com comunicacdo & autoridade superior, no prazo de trés
dias, para a necesséria satisfacdo, sob pena de ineficicia do ato.

Os casos de dispensa de licitacdo vém elencados no art.24, do estatuto das
LicitagBes. No caso de obras, servicos de engenharia, compras e outros servicos, os incisos I e II, do artigo
referido, definem os limites vinculados aos valores vigorantes e devidamente reajustados, constantes do art.23, I e
II, da Lei em referéncia.

Também fica dispensada a licitagdo nos casos de guerra ou grave perturbacdo da
ordem publica (art.24,111), disposicdo que se complementa com a ocorréncia de casos de emergéncia ou de
calamidade publica, constantes do inc. IV do mesmo artigo.”

“E de sabenga que a alienagdo da responsabilidade pUblica
reclama, em regra, licitacdo, a luz do sistema de imposigdes legais que condicionam e
delimitam a atuagdo daqueles que lidam com o patriménio e com o interesse publicos.
Todavia, o art. 17, I, "b", da lei 8.666/93 dispensa a licitagdo para a alienacdo de
bens da Administragdo Publica, quando exsurge o interesse publico e desde que haja
valoragao da oportunidade e conveniéncia, conceitos estes inerentes ao mérito
administrativo, insindicdvel, portanto, pelo Judicidrio.” (REsp 480.387/SP, Rel.

Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16.03.2004, DJ 24.05.2004 p.
163).

No concernente ao preco, os documentos acostados
comprovam o valor do aluguel sob a Avaliacdo realizada pelo Sr. PAULO ROBERTO
ALVES, Corretor de Imoéveis, Creci n°® 35285.

Também considerando que a locacdo do bem imével serd
firmado com UM OBJETO (definido e limitado , € contendo todas as especificacdes
solicitadas para o atendimento.

Vé-se que objetivamente existe previs3o legal a locagdo de
imoveis por dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 ed., S3o Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

W,

(...} A aquisigcdo ou locacdo de imdvel destinado a Jt
especifica ou em localizacdo determinada
inviabilidade de competicdo. Trata-se de %
. R p ~ " . PREFEITURA MUNIGIPVY,
inexigibilidade de licit !




Portanto assiste ao gestor plblico discricionariedade quanto a
escolha de imével a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas
dos o6rgdos integrantes de sua estrutura administrava, contudo tal margem de acao,
nao significa arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos, os quais devem ser
observados e comprovados no caso concreto.

Orientagdo de Margal Justen Filho (Comentédrios a Lei de
Licitages e Contratos Administrativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311),
0s requisitos para a locagéo de iméveis por dispensa de licitagdo sdo os seguintes:

"A contratacdo depende, portanto, da evidenciacio de trés
requisitos, a saber: 3) necessidade de imodvel para
satisfagdo das necessidades administrativas; b) adequagao
de um determinado imével para satisfacdo das necessidades
estatais; ¢) compatibilidade do preco (do aluguel) com os
parametros de mercado.”

Assim, preenchido os requisitos: a justificativa da contratagao
razdo da escolha e do preco, atestando-se a necessidade de imével para satisfacdo de
necessidade administrativa de 6rgdo integrante da estrutura do Centro dia para
pessoa idosa.

Também verifica-se a existéncia da Avaliacdo, de forma a

atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando presente o segundo
requisito.

A Administragdo Publica Municipal procedeu com a avaliacdo

do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do preco com o
mercado local.

Conforme a justificativa o imével satisfaz o interesse publico, e
0s citados requisitos & dispensa de licitagdo restam satisfeitos no presente caso

concreto de locagdo de imdvel para funcionamento do CENTRO DIA PARA IDOSO, e 0
interesse publico estd demonstrado.

Este caso de dispensa de licitagdo dd maior destaque as
necessidades de instalagdo e localizacdo do imével que serd alugado para o
desempenho de servigo pUblico com finalidade precipua da Administracdo.

Considerando que estd demonstrada essa necessidade em
relagdo ao servigo, e sendo que foi realizada a avaliagao prévia, pelo Corretor de

Imoveis, configurada que o valor é compativel com os de mercado e assim guarnece
0 pedido de locaco.

Ante 0 exposto, é o

parecer pela possibi
Arig 1nicipal
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de seu poder discricionario.

O condicionamento da locacdo por critérios de instalacao e

localizagdo vem esposade na justificativa formulada pela Sra. Secretaria da

Assisténcia Social, e devera passar pelo critério discricionario do Gestor, para que
este analise e veja a conveniéncia e oportunidade de se efetuar a contratacdo direta.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem
forga vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelo Gestor.

Alerta-se para a necessidade de comunicagao ao ordenador de

despesas responsdvel no prazo legal (caput, art.26) e posterior ratificacao e
publicagdo como de estilo.

E o parecer.

Alpestre - RS, aos 27 de julho de 2018.
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.J. 87.612.933/0001-18

Departamento de Compras e Licitagdes

DESPACHO

Com base na decisdo da Comiss3o de Licitagbes e no parecer Juridico reconhego ser
dispensavel a licitagdio e ratifico o ato para a LOCACAO DE RESIDENCIA PARA INSTALACAO DO
CENTRO DIA PARA PESSOA IDOSA, DE ACORDO COM O CONVENIO FCE- -0265/2017, CELEBRADO
ENTRE FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A, PREFEITURA MUNICIPAL DE ALPESTRE E CONSELHO
MUNICIPAL DO IDOSO, no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) mensais, pelo periodo
de 12 meses, com base no Art. 24, X da Lei n° 8.666/93, conforme Processo N© 70, Dispensa NO©
08/2018.

Alpestre, 27 de julho de 2018.

RUDIMAR ARGENTON
Prefeito Municipal




