PALESTRA SHOW - DEIVID FREITAS

JUSTIFICATIVA DO PRECO
(Lei 8.666/93, art. 26, paragrafo Unico, inciso 111)

Cabe demonstrar que o preco proposto é compativel com o mercado, comprovado por documentos anexados
a0s autos, conforme Enunciados n.2 23 e 26 da PGE-RJ, respectivamente:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 25, caput, da Lei n® 8. 666/93, conferencistas para ministrar
Cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a
inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e Justificado o preco, por meio da
demonstracdo de que o preco a ser pago é o mesmo que a

~ instituicdo cobra dos demais interessados para a realizacdo do
curso, além dos demais requisitos previstos no art. 26, pardgrafo
Unico, da Lei n.2 8.666/93.” (Publicado: DO I, de 30/09/09. Pag.
13 / Publicado: DO |, de 25/08/17. Pdg. 17 — Alteracdo na
redagdo)

E obrigatéria a Justificativa de preco nas hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo, que poderd ser realizada mediante a
comparagdo da proposta apresentada com os precos de
mercado praticados pela futura Contratada em outros contratos
cujo objeto seja semelhante ao que se pretende contratar. (ref.
Pareceres FAG n? 22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n® 27/2009 e
JLFOL n® 06/2000)". (Publicado: DO I, de 18/10/2011 Pdg. 16)

O valor total previsto para a realizagdo da Palestra Show é de RS 6900,00 (seis mil e novecentos reais),
estando o valor dentro dos limites e padrdes praticados no mercado de atividade artistica, tendo em vista que
a proposta foi apresentada junto com documentos de eventos realizados anteriormente em outros locais, a

~ fim de justificar os valores ofertados. N3o se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratacdo
de atragdo artistica consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participacdo nos eventos
realizados pelo municipio teré a capacidade de ampliar os conhecimentos, fomentar a critica, contribuindo
para o desenvolvimento pessoal e profissional dos participantes. Demais disso, o prego de qualquer servico ou
produto é determinado em razdo da Lei da oferta e da procura e o municipio conseguiu proposta com
condi¢des e preco extremamente vantajosos, apés muita negociac3o, sobretudo por se tratar uma atracdo
artistica reconhecida.

A comprovagdo que o prego proposto é compativel com o mercado pode ser verificada através dos
precos praticados nos demais contratos da Administragdo Publica; e os precos praticados pela empresa em
outras contratagGes para o mesmo objeto ou similar.

1 https://pge.rj.gov.br/entendimentos/enunciados
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JURISPRUDENCIA

I - CONSULTA. LEGITIMIDADE. RESPOSTA EM TESE. CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTISTAS. A contratacdo de
artistas regionais ou locais pode ser efetuada por inexigibilidade de licitacdo
com base no artigo 25. |l da Lei Federal 8.666/93. desde que seja
consagrado_pela_ critica regional ou local ou ainda pela opinido publica,

devendo ser utilizado como comprovacéo, desempenhos anteriores. matérias
jornalistas. fotos de shows. videos. informativos, etc. Il - CONTRATAGCAO

DE ARTISTAS. JUSTIFICATIVA DO PREGO. Na hipétese do artista ndo
possuir notas fiscais ou recibos de apresentacdes anteriores a justificativa
para contratac&o direta pode ser acompanhada de outros documentos, tais
como contratos, declaragbes de contratantes anteriores, processos com a
administragdo publica, enfim, qualquer documento que comprove o valor
cobrado e sirva de parametro para atestar que o prego é compativel com o
mercado. |l - CONTRATAGCAO DE ARTISTAS. ANTECIPAGAO DE
PAGAMENTO. Em regra, ndo pode a Administragdo Publica antecipar o
pagamento de servigo, de parcela de obra ou por aquisicdo de bens, uma vez
que nao pode correr em risco de ndo ver cumprida a obrigagdo por parte do
contratado, ja lhe tendo repassada quantia referente ao pagamento, todavia,
existem algumas situagdes que encontram amparo para a antecipacao de
parte do pagamento do objeto ou servigos, pois as compras, na medida do
possivel podem submeter as condicbes de aquisicido e pagamento
semelhante as do setor privado (art. 15, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93), desde
que

conste no edital, as condicdes de pagamento €' previsdo de compensacdes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos ou a nao prestagdo dos
servigos (art. 40, inciso XIV, alinea "d" da Lei 8.666/93). CONTRATAGCAO
DIRETA. PRODUTOS ARTESANAIS. Em sendo produto artesanal género
do qual derivam varias espécies, a contratagdo direta deve ser vista com
reservas e, sendo a licitagdo a regra, ha que se observar se o produto
artesanal se enquadra nas hipdteses de inviabilidade de competicdo
elencadas no artigo 25 e incisos da Lei Federal n° 8.666/93. (Processo n°
4009/2012; Consulta: Contratagdo de Servicos Artisticos; Consulente:
Secretaria de Cultura do Estado do Tocantins; Relator: Conselheiro José
Wagner

Praxedes).

Acoérdao 96/2008 Plenario[2] - TCU

Quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese
de inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei no 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes:

- deve ser apresentada cépia do contrato de exclusividade dos artistas com
o0 empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagao dos artistas e que é
restrita a localidade do evento;

- 0 contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco
dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob

pena de glosa dos valores envolvidos;
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os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos
ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungéo dos
projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para
a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestacdo de
contas. (Grifos nossos)

Acérdéo 2.163/2011 22 Camara[3] - TCU
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessédo da 22 Camara, ante as razées expostas pelo Relator, em:
[...]
9.3.2.1. sejam observados os requisitos constantes do subitem 9.5.1 do
Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, ndo devendo ser aceitos contratos de
exclusividade restritos as datas e as localidades das apresentacoes
artisticas, ou que n&o tenham sido registrados em cartério:

Acérdio 642/2014 12 Camara[4] - TCU
[..]

18. Com relagdo & regularidade do processo de inexigibilidade de licitago,
faz-se necessario averiguar a questdo dos contratos de exclusividade
firmados para o festival da Carne de Sol, & luz da jurisprudéncia desta Casa,
cujo entendimento estd esbogado no item 9.5 do Acérddo 96/2008-TCU-
Plenario.

ACORDAO 96/2008-TCU-Plenario

[.]

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na
hipétese de inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei n°
8.666/1992, por meio de intermediérios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento;

Acérdao n° 1.435/2017 - Plenario do TCU
(...). 6. Quando a contratagéo do artista pelo ente administrativo se da com a
intermediag&o de empresario, a comprovagao da exclusividade deste deve
ser feita, necessariamente, mediante a apresentacéo de cépia do contrato de
exclusividade firmado entre o artista e o seu empresario, sob pena de se
considerar irregular a contratagdo direta. Tal documento &, pois,
imprescindivel a caracterizagdo da inviabilidade de competiczo. (...). 8. A
propésito, por 'empresario exclusivo' deve-se entender aquela pessoa, fisica
ou juridica, que cuida de todos os interesses e compromissos do artista 14 ou
banda musical, mediante contrato de representacédo exclusiva, registrado em
cartorio para surtir efeitos em relagéo a terceiros. Donde se conclui que o
contrato de exclusividade celebrado entre o artista (ou banda) e o seu
empresario difere da simples autorizagdo (também chaqug de carta de
exclusividade) que confere representatividade ao empresario do artlsta_/banda
apenas para o (s) dia (s) correspondente (s) & apresentacao deste, e ainda
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restrita a localidade do evento. (...). 10. Portanto, para que nao se configure o
desrespeito ao art. 25, inciso 1l da Lei 8.666/1993, é indispensavel, na
prestacdo de contas do ente convenente, a apresentagdo do contrato de
exclusividade - registrado em cartdrio - entre o artista consagrado e o
empresario contratado, ndo bastando, para tanto, a autorizagéo que confere
exclusividade apenas para o (s) dia (s) correspondente (s) a realizagéo do
show artistico. Contratos, cartas ou até mesmo simples declaracées de
exclusividade restritos as datas e as localidades das apresentacdes artisticas
n&o atendem aos pressupostos do aludido dispositivo legal.

TCE - PR - PROCESSO N°: 548710/19 ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS INTERESSADO: ALESSANDRO
RIBEIRO, HENRIQUE CEZAR ROCHA DE LIMA RELATOR:
CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO N° 761/20 -
TRIBUNAL PLENO

(i) A contratagédo de profissional do setor artistico, com base no art. 25, Ill, da
Lei n° 8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonstragdo da
consagragao perante a critica especializada ou pela opinido publica por meio
de justificativa escrita e documentos comprobatérios, com o intuito de afastar
as escolhas arbitrérias e pessoais do gestor, devendo, depois de verificada,
de forma criteriosa, sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se
com o porte e o tipo do evento em que ocorrera a apresentacao, inclusive,
com a justificativa de preco, de que trata o art. 26, paragrafo unico, inciso I,
da mesma lei e a comprovagéo da regularidade fiscal dos contratados, nos
termos do art. 27, IV, e art. 29, também da Lei de Licitacoes

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REUS: EXISTENCIA DE INDICIOS
DA PRATICA DE ATOS IMPROBOS. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
PEDIDO DE RECONSIDERAGAO QUE DEFERIU ANTECIPACAO DA
TUTELA RECURSAL: PREJUDICADO. - O Ministério Publico Federal almeja
o enquadramento dos agravados em atos de improbidade descritos da Lei n°
8.429/1992, especificamente nos do artigo 10, (atos que causam prejuizo ao
erario), incisos V (permitir e facilitar a aquisicdo de servigos por prego
superior ao de mercado), VI (frustrar a licitude de processo licitatorio ou ndo
realizar licitagdo quando exigido por lei) e Xll (permitir, facilitar e concorrer
para que terceiro se enriqueca ilicitamente), e nos do artigo 11, caput
(violagdo dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
as instituicdes) e inciso | (praticar ato com finalidade proibida em lei ou
diversa da prevista), em virtude da utilizagdo indevida do instrumento de
inexigibilidade de licitagdo (artigo 25 da Lei de Licitacbes) para shows
artisticos no Municipio de Guzolandia/SP. - Objetiva o deferimento de liminar
para a decretagdo de indisponibilidade de bens dos réus, nos termos do
artigo 7° da Lei n° 8.429/1992. - No caso, a documentacdo acostada
demonstra que os agravados participaram de contratagdo realizada sem
prévia licitagio e em desacordo com as exigéncias para que fosse
reconhecida como inexigivel, na medida em que, no que concerne ao
convénio n° 912/2007, foi o proprio representante da empresa
intermediaria que declarou as supostas exclusividades e, no que
concerne aos demais, as empresas intermediarias contratadas apenas
representavam os artistas nas datas dos shows sob analise e ndo com
exclusividade como exige a lei (artigo 25, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993).
Ha, portanto, indicios suficientes da pratica das conc_iut_a\s improbas
indicadas pelo agravante, o que configura o fumus boni iuris. - Ademais,
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o artigo 7° da Lei n° 8.429/1992 revela que a demonstrac&o da existéncia de
indicios do dano ao erario ou de enriquecimento ilicito - fumus boni iuris do
feito principal - por si s6 legitima a concess&o da aludida liminar, considerado
que o periculum in mora, requisito geral das medidas cautelares, encontra-se,
nessa situacdo, subentendido no artigo 37, § 4°, da Constituicéo Federal. -
Desse modo, encontram-se presentes os requisitos para o deferimento da
medida. - Por fim, a vista do exame exauriente da demanda com o
julgamento do agravo de instrumento, resta prejudicado o pedido de
reconsideracio da decisdo que deferiu a antecipagdo da tutela recursal,
proferida em sede de cogni¢do suméria. - Agravo de instrumento provido, a
fim de determinar que sejam tornados indisponiveis os bens dos agravados,
até o limite do valor das contratagdes indevidas. Antecipagdo da tutela
recursal confirmada. (TRF-3, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 512748,
Data da Publicacdo: 19/11/2014).

PROCESSUAL CIVIL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PEDIDO
DEFERIDO. DEMONSTRACAO DO FUMUS BONI IURIS. POSSIBILIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. - Ndo se conhece do agravo
regimental de fls. 120/125, uma vez que ausente previsao legal para recorrer
da decis&o que aprecia os efeitos da tutela em sede recursal, somente sendo
passivel de reforma no momento do julgamento do agravo, conforme dispbe
o paréagrafo unico do art. 527 do CPC. - A indisponibilidade de bens é medida
prevista no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal e prescinde da comprovagao
do risco de dano (periculum in mora), que se presume, nos termos do art. 7°
da Lei 8.429/92, desde que evidenciada a relevancia da fundamentagao
(fumus boni iuris). - In casu, a imputagdo de ato de improbidade
administrativa decorre da suposta conduta de indevida celebracdo de
contratos com empresa intermediaria para a prestagéo de servicos artisticos
mediante a inexigibilidade de licitagdo, cuja modalidade € prevista no artigo
25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93. - Como ja se posicionou esta Corte, a
incidéncia do dispositivo legal pressupde a contratagao direta com os artistas
ou por meio de empreséario exclusivo. - Os documentos constantes dos
apensos aludem aos convénios n°s 703283/2009 e 733292/2010, firmados
pelo Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Indiapora, para a
realizagdo das festas de Pedo Boiadeiro de Indiapora. Da analise do acervo
probatério, constata-se que houve contratagoes de artistas para que se
apresentassem em tais eventos, mediante inexigibilidade de licitagao, alias,
situacdo nao refutada pelo agravado (fls. 115/119). A representacao das
bandas por empresas apenas em datas especificas (fls. 76/83) nao se
amolda ao dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das
condutas improbas consoante narrado na inicial (fls. 17/37). - Agravo
regimental ndo conhecido. Agravo de instrumento provido. (TRF-3, Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 510737, Data Publicag&o: 24/10/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECIS[\O QUE
POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO DA AUSENCIA DE
INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. CONTRATACAO DE
ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA
INTERMEDIARIA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, lll, DA LEI DE LICITAGAO.
RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapua firmou o
convénio com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud". Ocorre que a contratag@o de
artistas junto & empresa "M. Sampaio Promocdes Artisticas Ltda" foi
celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de Licitagdo. 2. Para
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configurar a hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
lll, do art. 25, da Lei de Licitagoes, a contratagdo dos artistas deve se
dar diretamente com o artista ou através do seu empresario exclusivo,
que é aquele que gerencia o artista de forma permanente. A figura do
empreséario exclusivo ndo se confunde com o mero intermediario na
medida em que este detém a exclusividade limitada a apenas
determinados dias ou eventos. 3. No caso, 0s atestados firmados pelos
representantes legais dos artistas declaravam que a exclusividade se limitava
aos shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapua. 4.
Assim, ndo foram preenchidos os requisitos do inciso Ill do art. 25 da Lei n°
8.666/93 uma vez que a contratagéo néo foi diretamente com os artistas ou
através de empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do requisito
inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do STJ localiza no § 4° do
art. 37 da Constituicdo a base irretorquivel dessa providéncia, tdo logo seja
visivel a verossimilhanca das praticas improbas. 6. Agravo de instrumento
provido para decretar a indisponibilidade de bens dos agravados. (TRF-3, Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO — 485377, Data da Publicagao: 02/08/2013)

TRIBUTARIO. APELAGAO. MUNICIPIO. INSCRICAO NO  SIAFL
RESTRICAO DE REPASSES. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA
EVENTO CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA.
AUSENCIA DE CONSAGRAGAO ARTISTICA. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, i,
DA LEl DE LICITACAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Apelacéo interposta
pelo Municipio de Joca Claudino/PB contra sentenga proferida pelo Juizo da
82 Vara Federal da SJ/PB, que julgou improcedente 0 pedido formulado pelo
recorrente, consubstanciado na suspensdo da sua inclusdo como
inadimplente junto ao SIAFI e a suspensdo da instauragéo da Tomada de
Contas Especial, considerando a comprovagédo do efetivo cumprimento do
objeto do Convénio n° 00775/2010, referente a contragdo de servicos
musicais no evento denominado "Arraspé do Antdnio Joao", realizado nos
dias 11 e 12 de junho de 2010, em conformidade com as exigéncias do artigo
25, lll, da Lei n. 8.666/93 (inexigibilidade de licitagdo). 2. A hipétese de
inexigibilidade de licitagao para a contratacdo de artistas ou grupos
artisticos observa a regra do art. 25, lll, da Lei n° 8.666/1993, onde, para
salvaguardar o interesse publico, exige a contratagdo diretamente ou
através de empreséario exclusivo, o que nio veio a ocorrer no caso
concreto, com a intermediagdo de empresa unicamente autorizada para
comercializar o show no evento objeto do convénio firmado entre a
municipalidade e o Ministério do Turismo. Precedentes. 3. Tampouco
restou cumprido o requisito da consagragao pela critica especializada ou pela
opinido publica dos artistas contratados, pois o relatorio da Comissao
Permanente de Licitagdo limitou-se a apontar a suposta consagragao popular
das bandas, sem indicar o modo pelo qual chegou a essa conclusé&o,
tampouco existindo qualquer justificativa referente ao porqué de terem sido
escolhidas a 3 (trés) bandas de forr6, em meio a tantas outras do mesmo
género musical. 4. Nao cumpridos integralmente 0s procedimentos
necessarios a regularidade da inexigibilidade da licitag@o, nos termos do art.
25, |ll, da Lei n° 8.666/93, mostra-se regular a restricao cadastral e de
repasse realizada pela Unido, resguardado o repasse de verbas destinadas
as areas sociais, nos moldes da Lei n.° 10.522/02. 5. Apelagao
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