RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DE PRECO
Capacitagdo sobre Escuta Especializada para a Rede Municipal de Prote¢do

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente documento tem por finalidade demonstrar, de forma técnica,
individualizada e juridicamente fundamentada, a razdo da escolha da empresa Referéncia
Capacitagdes e Treinamentos Ltda para a realizagdo de capacitagdo voltada a tematica da
escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, bem
como justificar o valor ajustado para a contratag@o.

A contratacio fundamenta-se no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que
admite a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
especialmente para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, incluindo servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

No caso em analise, trata-se de capacitagdo técnica voltada a qualificacdo de
profissionais da rede municipal de protegdo a crianca e ao adolescente, envolvendo
contetdo especializado relacionado a escuta especializada, a legislagdo aplicavel e aos
procedimentos institucionais de atendimento a vitimas de violéncia.

A natureza do servigo exige conhecimento técnico especifico, dominio das
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.431/2017 e pelo Decreto n° 9.603/2018, bem como
experiéncia na formagdo de profissionais que atuam no ambito das politicas publicas de
protecdo social.

Importa destacar que capacitagdes dessa natureza ndo se configuram como
servicos padronizados ou de execugdo meramente operacional, pois envolvem
metodologia pedagdgica propria, contetdo técnico especializado, experiéncia do corpo
formador e abordagem didatica compativel com a realidade institucional dos profissionais
participantes.

Dessa forma, a escolha do prestador ndo se restringe a comparag@o objetiva de
precos entre fornecedores, devendo considerar aspectos qualitativos relacionados a
especializagdo técnica, a experiéncia comprovada na tematica e a adequacao do conteudo
formativo as necessidades da Administragdo Publica.

Nesse contexto, evidencia-se a inviabilidade de competicio em termos
estritamente objetivos, razdo pela qual a contratacdo enquadra-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

II - RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA REFERENCIA
CAPACITACOES E TREINAMENTOS LTDA
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Empresa Referéncia Capacitagdes e Treinamentos Ltda, CNPJ n
21.161.554/0001-40

A escolha da empresa Referéncia Capacitagdes € Treinamentos Ltda fundamenta-
se em sua atuacdo especializada na area de formagdo e capacitagao de profissionais da
administracio publica, especialmente em temas relacionados as politicas publicas de
protegdo social e garantia de direitos.

A empresa possui experiéncia comprovada na realizacdo de cursos e capacita¢oes
voltados a qualificagio de profissionais que atuam na rede de protegdo a crianga e ao
adolescente, apresentando conteudo formativo alinhado as diretrizes estabelecidas pela
legislagdo vigente e as boas praticas de atendimento em situa¢des de violéncia
envolvendo criangas e adolescentes.

Outro fator relevante que fundamenta a escolha da empresa refere-se ao fato de
que a Referéncia Capacitagdes e Treinamentos Ltda ja prestou servigos de capacitagdo
anteriormente ao Municipio de Alpestre, tendo as atividades sido executadas de forma
satisfatoria.

O historico de prestagdo de servicos demonstra que a empresa atendeu
adequadamente as expectativas da Administra¢do Publica, conduzindo as atividades
formativas com qualidade técnica e metodologia compativel com as necessidades
institucionais do Municipio.

Tal circunstincia contribui para a reducdo de riscos administrativos e
operacionais, uma vez que a Administragdo ja possui experiéncia prévia quanto a
capacidade técnica da empresa, a qualidade do conteudo ministrado e & adequacdo da
metodologia utilizada.

Adicionalmente, foram analisados atestados de capacidade técnica emitidos por
entes publicos que contrataram os servicos da empresa, 0S quais demonstram a
experiéncia da contratada na execugdo de atividades formativas voltadas a qualificac@o
de profissionais da administra¢do publica.

Diante desses elementos, conclui-se que a empresa Referéncia Capacitagoes e
Treinamentos Ltda apresenta qualificagdo técnica compativel com o objeto da
contratagio, justificando sua escolha para a execucdo da capacitagao pretendida.

III - JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor proposto pela empresa Referéncia Capacitagdes e Treinamentos Ltda para
a realizacdo da capacitacio foi analisado pela Administragdo com o objetivo de verificar
sua compatibilidade com os valores praticados no mercado para servi¢os de natureza
semelhante.

Para fins de afericio da razoabilidade do valor e atendimento as boas praticas
administrativas aplicaveis as contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, foi realizada
pesquisa de contratagdes semelhantes realizadas por outros entes publicos que
contrataram a mesma empresa para a realizacdo de capacitagdes voltadas a tematica da
escuta especializada ou a conteudos correlatos relacionados a atuagao darede de protecao.



A consulta identificou, entre outras referéncias, os seguintes valores praticados
em contratagdes publicas:

. Municipio de Pinhal/RS — Valor: R$ 1.780,00
. Municipio de Santo Antonio do Planalto/RS — Valor: R$ 1.980,00

Destaca-se que uma das contratagdes identificadas apresenta valor idéntico ao
proposto para a presente contratacdo, no montante de R$ 1.980,00, valor esse
devidamente comprovado por meio de Nota Fiscal emitida pela empresa em favor de
outro ente publico.

Tal informac@o demonstra que o valor apresentado pela empresa ndo representa
situagdo isolada ou excepcional, estando alinhado aos valores praticados em contratagoes
semelhantes realizadas por outras administragdes publicas.

A andlise comparativa dessas contratacOes evidencia que o preco proposto
encontra-se compativel com os parametros de mercado para capacitagdes dessa natureza,
demonstrando a razoabilidade da proposta e a observancia do principio da economicidade
na utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, deve-se considerar que a proposta contempla a realizacdo de atividade
formativa especializada, ministrada por profissional com experiéncia na area de protegao
de criancas e adolescentes, envolvendo conteudo técnico especifico, metodologia
pedagodgica adequada e orientacdo pratica voltada a atuagdo dos profissionais da rede de
protec¢do.

Assim, considerando os elementos analisados, conclui-se que o valor proposto
mostra-se compativel com os pregos praticados em contratagdes semelhantes realizadas
por outros entes publicos, ndo havendo indicios de sobrepreco ou inadequagdo
econOmica.

IV — CONCLUSAO

Apoés andlise técnica, administrativa e juridica, resta demonstrado que a
contratagdo da empresa Referéncia Capacitagdes e Treinamentos Ltda, CNPJ n°
21.161.554/0001-40, encontra-se devidamente fundamentada.

A escolha da empresa justifica-se tanto pela compatibilidade do valor proposto
com os pardmetros de mercado quanto pela experiéncia comprovada da empresa na
realiza¢do de capacitagdes voltadas a administragdo publica, bem como pelo histérico de
prestagdo de servigos ao Municipio de Alpestre de forma satisfatoria.

Adicionalmente, a andlise das contratagdes semelhantes realizadas por outros
entes publicos demonstra que o valor proposto encontra-se alinhado aos pregos praticados
para o mesmo objeto, inclusive com registro de contratagdo no valor de R$ 1.980.00
comprovado por Nota Fiscal emitida pela empresa.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a contratagdo atende aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e supremacia do



interesse publico, enquadrando-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no
art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considera-se devidamente justificada a contratagdo da empresa Referéncia
Capacitagdes e Treinamentos Ltda para a realizagdo da capacitagdo destinada aos
profissionais da rede municipal de protegdo a crianga e ao adolescente.

ROSELI CONCEICAO ARGENTON

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Portaria Municipal N° 04/2025



Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N© 11/2026
PROCESSO N°¢ 29/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DA EMPRESA REFERENCIA CAPACITAGOES E TREINAMENTO LTDA, CNPJ:
21.161.554/0001-40, PAEA CAPACITAGAO E TREINAMENTO PARA SERVIDORES NA AREA DE ESCUTA
ESPECIALIZADA.

O servidor designado pela Portaria n® 20/2026, Sr. Toleman Alan Picoli, ficou responsavel pelo processamento do
presente processo administrativo, nos termos da legislacdo aplicavel, com a finalidade de registrar a formalizacdo
da contratacdo da empresa Referencia Capacitacdes E Treinamento LTDA, CNPJ: 21.161.554/0001-40, para
capacitagao e treinamento para servidores na area de escuta especializada, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Consigna-se que a atuagdo do servidor designado restringiu-se a analise dos documentos de habilitagao
apresentados pelo fornecedor, a conferéncia formal da documentagdo, a organizacdo dos autos e a adogdo dos
encaminhamentos administrativos necessarios a regular instrucdo do feito, ndo lhe competindo a definicdo da
modalidade de contratagdo, a qual ja se encontrava previamente indicada e devidamente fundamentada nos
documentos iniciais da fase preparatoria.

A proposta vencedora foi a seguinte:

Fornecedor: REFERENCIA CAPACITACGES E TREINAMENTOS LTDA ME - CNP3J: |
Item Qtde. Unid. Produto Valor Unit. Valor Total
1 1,000 SRV [SERVICO DE CAPACIT, A(;IKO E TREINAMENTO PARA 1.980,00000  1.980,00
SERVIDORES NA AREA DE ESCUTA ESPECIALIZADA ‘
Total dos Produtos 1.980,00
DOTACAO: s
Projeto (2014 — MANUT. DESPESAS OPERACIONAIS DA SEC. ASSISTENCIA SOCIAL
Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (caput)

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A contratagdo foi realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021, com base na justificativa apresentada pela Secretaria Municipal da Educagdo, Cultura, Desporto e
Turismo em anexo, a qual demonstrou a necessidade de contratacdo de servigo para capacitacdo dos profissionais
conforme abaixo:

Os profissionais da rede municipal realizam atendimentos diretos a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, incluindo casos envolvendo suspeita ou confirmagdo de violéncia contra criancas e
adolescentes, situagdes que demandam preparo técnico especifico e conhecimento acerca dos procedimentos
legais aplicaveis.

A legislacdo brasileira estabelece diretrizes para a conducdo desses atendimentos, especialmente quanto a
realizagdo da escuta especializada, visando evitar a revitimizacdo e assegurar abordagem adequada as vitimas.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de aprimoramento técnico dos profissionais que atuam diretamente
nesses atendimentos, a fim de fortalecer a atuagdo institucional do Municipio, proporcionar maior seguranga
juridica nas abordagens realizadas e assegurar a conformidade dos procedimentos com a legislagao vigente.

A referida justificativa técnica encontra-se devidamente formalizada e juntada aos autos do Processo
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praga Tancredo Neves, 300
C.N.P.J. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitagdes

Administrativo n°® 29/2026, servindo de fundamento para a adocdo da contratacdo direta por inexigibilidade,
conforme Inexigibilidade de Licitagdo n® 11/2026.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor fixado em R$ 1.980,00 (um mil e novecentos e oitenta reais), foi considerado compativel com os pregos
praticados no mercado para treinamento em capacitagdo, considerando os valores cobrados de outras prefeituras,

bem como compativel com os valores praticados pela prépria empresa contratada em outras contratagdes de
natureza equivalente.

Nada mais a relatar foi lavrado o presente documento que sera submetido a autoridade superior para ratificacdo e
devida publicidade.

Alpestre, 11 de margo de 2026.

/t/uﬂu%” i

Toleman Alan Picoli
Servidor designado



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER TECNICO JURIDICO

IImo. Sr. Téleman Alan Picoli

Servidor Designado

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°11/2026. PROCESSO N°29/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA
REFERENCIA CAPACITACOES E TREINAMENTO
LTDA, CNPJ N°  21.161.554/0001-40, PAEA
CAPACITACOES E TREINAMENTO PARA
SERVIDORES NA AREA DE ESCUTA ESPECIALIZADA.

Em atenc@o 2 solicitagio de parecer juridico final sobre o procedimento licitatorio supra,
cumpre destacar o que segue: Trata-se de inexigibilidade de licitagdo realizada com base

no Art. 74, caput, da Lei 14.133/2021.

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicio, em especial nos casos de:

2
eoe

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacdo juridica
quanto a viabilidade acerca da possibilidade da contratacdo da pessoa juridica CONTRATACAO
DA EMPRESA REFERENCIA CAPACITACOES E TREINAMENTO LTDA, CNPJ N°
21.161.554./0001-40, PAEA, CAPACITACAO E TREINAMENTO PARA SERVIDORES
NA AREA DE ESCUTA ESPECIALIZADA. Conforme justificativa, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, no Municipio de Alpestre-RS, fu ntada no artigo 74 da Lei

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

Federal n° 14.133/21, para emissdo de parecer juridico, tendo em vista a necessidade e a

justificativa apresentada pela anélise de documentagio e pelo procedimento da licitagdo.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do disposto da lei,

nos autos constam:

- Requisi¢ao;
-Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, Estudo Técnico

Preliminar, EPT, Razido da Escolha da Contratada e Justificativa de Preco,
Justificativa da Secretaria;

- Balancete Or¢amentario da Despesa;

-Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

-Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

- Certiddo Positiva com efeito Negativa;

- Certidao Negativa de Débitos de Contribuinte;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

- Balancete Or¢amentario da Despesa;

- Termo de Abertura assinado pelo Prefeito Municipal;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, comprovante de inscri¢do e de situacio
cadastral da empresa;

- Demais Certiddes de Regularidade das empresas as quais s3o necessarias.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal. E o breve

relatorio.
II- ANALISE JURIDICO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento

trazido a exame, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

Praca Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159 ;

E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS



Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Alpestre
———————

eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicies a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacdo
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagio em geral, mas também
respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacio a ser buscada. Acontece
que a propria Constituicio da Republica, como sobredito, delega as legislacdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipteses em que as
contratages da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o

que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se. Essas excecdes normativas

denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacio, limitadas aos casos definidos

nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°14.133/21, respectivamente.

CONSIDERANDO a exigéncia de atendimento a criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia envolve a garantia de direitos fundamentais com atuacio

técnica e adequada alinhada aos requisitos legais.

e CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), pela (Lei n° 13.431/2017) e pelo Decreto n® 9.603/2018,
que instituem o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou

testemunha de violéncia.

CONSIDERANDO que a auséncia de capacitagdo pode manter lacuna técnicas
na atuagdo dos profissionais da rede municipal, comprometendo a qualidade dos
atendimentos, aumentando o risco de procedimento inadequado e a possibilidade de

revitimizagao das vitimas.

CONSIDERANDO o Documento de Formalizacio da Demanda, Estudo

Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, justificado o processo de inexigibilidade.

Praca Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

CONSIDERANDO que o procedimento da licitacdo foi iniciado com a abertura
do processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo;
solicitagdo do setor requisitante, justificativa da aquisicdo, previsdo de recursos
orcamentarios com indicagdo das respectivas rubricas, determinagdo e autorizagdo de

abertura de licitacdo.

CONSIDERANDO a regularidade do Procedimento ¢ a conveniéncia da
aquisi¢do do objeto, bem como a inexisténcia de qualquer questio quer de natureza formal
ou Legal, uma vez que o Art. 74, caput autoriza a inexigibilidade de licitagio para a

contratag@o de servigos exclusivos, tendo este requisito restado comprovado no certame.

CONSIDERANDO que foi observado o principio da publicidade, com a regular

publicagdo do aviso de inexigibilidade, conforme preceitua a Legislacdo sobre o tema.

CONSIDERANDO a necessidade de ficar do Municipio atender situagdes de
violéncia ou violagdo de direitos envolvendo crianga e adolescentes, situagdes que exigem
atuagdo tecnica qualificada em atengdo as normas legais. O atendimento de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia que demanda abordagem de
profissional acerca de procedimento de escuta especializada, com o objetivo de protecio

integral da crianga/adolescente ou vitima.

CONSIDERANDO o Servidor Designado que lavrou o documento, que analisou
"~ os documentos de habilitagdo, informando que a escolha do fornecedor e da modalidade
licitatéria se faz conforme justificativa da secretaria solicitante, e aprovada pela

autoridade superior.

CONSIDERANDO o rigoroso cumprimento de todas as etapas previstas para o

certame, cumprindo suas formalidades legais.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de ser

acolhida a contratacdo.

II1 -CONCLUSAO

Praca Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159 %
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

Ante ao exposto, entendo ndo haver 6bices para adjudicacdo e homologac¢ado da

licitagdo nos termos do Art. 74, caput da Lei 14.133/21.

E o Parecer.

Alpestre, 11 de margo de 2026.

OAB/RS 62.637

‘
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

DESPACHO

Com base na formalizagdo do processo e no contratagdo da empresa Referencia Capacitagdes E Treinamento
LTDA, CNPJ: 21.161.554/0001-40, para capacitagdo e treinamento para servidores na area de escuta
especializada, no valor de R$ 1.980,00,00 (um mil e novecentos e oitenta reais), com base no Art. 74, caput, da
Lei n® 14.133/2021, conforme Processo n® 29/2026, Inexigibilidade n® 11/2026.

Alpestre, 11 de margo de 2026.

RUDIMAR ARGENTON
Prefeito Municipal



