ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

I — Descriciio da necessidade da contrata¢iao

A presente contratagdo decorre da necessidade de atendimento institucional de duas
criangas/adolescentes acompanhadas pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em cumprimento a determinagdo judicial que impde medida de protecéo,
nos termos da legislag@o vigente.

A situagfio envolve individuos em condigéo de vulnerabilidade social e risco pessoal,
cuja permanéncia no ntcleo familiar de origem, no momento, mostra-se invidvel, conforme
avaliagdo técnica e decisdo judicial proferida, exigindo a adog¢do de medida excepcional de
afastamento do convivio familiar.

A necessidade apresenta carater imediato e inadidvel, tendo em vista que esta
diretamente relacionada a garantia de direitos fundamentais, a protecdo integral e a preservagao
da integridade fisica, emocional e social dos envolvidos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo visa assegurar a efetivacdo de
medida protetiva determinada pelo Poder Judiciario, bem como garantir condigdes adequadas
de acolhimento, cuidado, acompanhamento técnico e protegdo integral, conforme preconizado
pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A ndo adogio de providéncias adequadas pode resultar em agravamento da situagao de
risco, violagdo de direitos fundamentais e responsabilizagdo do ente publico por omissao no
cumprimento de dever legal.

II — Demonstracio da previsdo no plano de contrata¢des anual

A presente contratagdo esta alinhada as diretrizes institucionais da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e aos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica,
especialmente no que se refere a execugdo das politicas publicas de prote¢do social especial e
4 garantia de direitos de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade.

Embora decorra de situagdo especifica e superveniente, vinculada a determinagdo
judicial, a demanda possui aderéncia as atribui¢des permanentes da Administragdo no ambito
da assisténcia social, evidenciando compatibilidade com o planejamento administrativo, na
medida em que visa assegurar a continuidade dos servigos socioassistenciais e o atendimento
do interesse publico, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e planejamento.

III — Requisitos da contratacio
A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais e legais suficientes para

assegurar o adequado atendimento da demanda, garantindo condigbes de acolhimento
compativeis com as necessidades especificas de criangas e adolescentes em situagdo de
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vulnerabilidade, em consonéncia com a legislagdo vigente e com as diretrizes da politica publica
de assisténcia social.

O servico devera assegurar atendimento continuo, ininterrupto e adequado,
considerando tratar-se de medida de protegdo que exige acompanhamento permanente, com
estrutura fisica compativel e equipe técnica qualificada, apta a promover cuidado integral,
protegio e desenvolvimento dos acolhidos.

Ressalta-se que os acolhidos sdo irmdos, circunstancia que deve ser considerada na
execucdo do servigo, sendo recomendével sua permanéncia conjunta no mesmo ambiente
institucional, por representar medida benéfica do ponto de vista afetivo e emocional,
contribuindo para a preservagdo de vinculos e para a reducgdo dos impactos decorrentes do
afastamento do nucleo familiar.

Deverdo ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

a) disponibilizagdo de vaga integral de acolhimento institucional, com funcionamento
em regime continuo (24 horas), assegurando permanéncia e acompanhamento integral dos
acolhidos;

b) garantia de hospedagem, alimentagdo adequada, vestuario, higiene e demais cuidados
bésicos necessarios 2 manutencio da dignidade e do bem-estar dos acolhidos;

¢) realizagio de acompanhamento psicologico e atendimento social continuo, com
elaboragdo de plano individual de atendimento e intervengoes técnicas adequadas a situagdo de
cada acolhido;

d) articulagdo efetiva com a rede de satde para realizago de atendimentos médicos,
exames ¢ demais cuidados necessarios, assegurando acesso integral aos servigos de satde;

e) organizagdo de rotina institucional estruturada, contemplando atividades de
convivéncia, educagio, desenvolvimento e fortalecimento de vinculos;

f) disponibilizagdo de equipe técnica habilitada, composta por profissionais das areas de
psicologia e servigo social, bem como cuidadores com qualificagdo adequada para o
atendimento continuo;

g) manutencdo de registros individualizados dos acolhidos, com organizagido de
prontuarios e elaboragdo de relatorios técnicos periddicos, conforme exigéncias legais e
determinagdes dos 6rgdos competentes;

h) estabelecimento de comunica¢do permanente com 0 Municipio, o Ministério Publico
e o Poder Judiciario, assegurando o fluxo de informagdes, o acompanhamento dos casos e 0
cumprimento das determinagdes legais.

A contratagdo devera observar, ainda, todas as exigéncias legais ¢ normativas

pertinentes, especialmente aquelas relacionadas a protegdo integral, ao atendimento
humanizado, a garantia de direitos e  fiel observéncia das determinagdes judiciais.
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IV — Estimativa das quantidades para a contratagio

A estimativa da quantidade necessaria para a contratagdo foi definida com base na
situagdo concreta identificada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, devidamente formalizada por decisdo judicial que determina a aplicagéo de medida
protetiva de acolhimento institucional.

No caso em andlise, a demanda refere-se ao atendimento de duas criangas/adolescentes,
razdo pela qual a estimativa corresponde a disponibilizagdo de duas vagas integrais de
acolhimento institucional, em regime continuo, com atendimento ininterrupto.

Considerando que os acolhidos sdo irmos, a estimativa contempla a necessidade de
atendimento conjunto no mesmo ambiente institucional, de modo a preservar os vinculos
afetivos e assegurar melhores condigdes emocionais durante o periodo de acolhimento.

A defini¢do da quantidade decorre de necessidade especifica, individualizada e
devidamente fundamentada em avaliagdo técnica, ndo se tratando de previsdo genérica ou
estimativa ampliada, mas de demanda precisa e atual, que exige atendimento imediato €
adequado as condigdes pessoais e sociais dos acolhidos.

A estimativa estd diretamente vinculada ao nimero de individuos a serem atendidos,
sendo a quantidade fixada suficiente e proporcional a necessidade identificada, sem margem
para fracionamento ou ampliagdo indevida, considerando a natureza sensivel e personalizada
do servigo.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratagdo nao apresenta interdependéncia com
outras contratagdes capazes de gerar economia de escala, tendo em vista tratar-se de demanda
pontual, emergencial e vinculada a determinag@o judic ial especifica, o que afasta a possibilidade
de agregagdo de quantitativos ou padronizagdo tipica de contratagdes de natureza comum.

V — Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar, de forma
técnica, comparativa e fundamentada, as alternativas disponiveis para o atendimento da
necessidade administrativa, considerando aspectos operacionais, juridicos, econémicos e,
especialmente, as particularidades do caso concreto, que envolve acolhimento institucional de
criancas/adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, por determinagdo judicial, com exigéncia
de atendimento imediato, continuo e tecnicamente qualificado.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Atendimento direto pelo Municipio

A hipétese de atendimento direto pelo Municipio néo foi considerada como alternativa
viavel, diante da inexisténcia de estrutura fisica, administrativa e técnica compativel com a

prestagdo de servigo de acolhimento institucional em regime integral.

O Municipio ndo dispde de unidade institucional estruturada, com funcionamento
ininterrupto, equipe técnica multidisciplinar permanente ¢ condi¢des adequadas para
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atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de risco, conforme exigido pela legislagao
vigente e pelas normativas aplicaveis a politica de assisténcia social.

A eventual tentativa de implementagdo emergencial de estrutura dessa natureza, além
de demandar tempo incompativel com a urgéncia da medida judicial, implicaria riscos
relevantes quanto a qualidade do atendimento, a seguranga dos acolhidos e ao cumprimento dos
requisitos legais, razdo pela qual essa hipétese foi afastada desde o inicio da analise técnica.

b) Busca por vagas em institui¢des regionais proximas

Como alternativa intermediaria, foi realizada prospec¢do de vagas em institui¢des de
acolhimento localizadas em municipios da regido, com o objetivo de identificar solugdes que
possibilitassem o atendimento da demanda com maior proximidade territorial, facilitando o
acompanhamento técnico e eventual manutengdo de vinculos familiares.

Entretanto, as diligéncias realizadas ndo lograram éxito, seja pela indisponibilidade de
vagas, seja pela auséncia de instituigdes com capacidade de absorver a demanda de forma
imediata, continua e em conformidade com as exigéncias técnicas e legais aplicaveis.

Além disso, verificou-se que algumas estruturas existentes ndo apresentavam condigdes
plenamente compativeis com as necessidades especificas do caso concreto, especialmente
quanto a garantia de acolhimento conjunto de irmaos, atendimento integral ¢ suporte técnico
qualificado.

A indisponibilidade de vagas na regido evidencia limitago estrutural da oferta desse
tipo de servigo, sobretudo em situagdes que exigem resposta célere, atendimento continuo e
observancia rigorosa das diretrizes de prote¢do integral, o que inviabilizou a adogdo dessa
alternativa.

¢) Contratagio de vagas junto a Associagdo de Assisténcia a Infancia e a Adolescéncia
—Pousada da Crianga

Diante das limitacdes verificadas nas alternativas anteriores, foi analisada a
possibilidade de contratagio de vagas junto a Associagdo de Assisténcia a Infancia e a
Adolescéncia — Pousada da Crianga — CNPJ 28.616.663/0001-54, localizada no Municipio de
Estrela/RS.

A referida entidade apresenta estrutura fisica adequada, funcionamento continuo, equipe
técnica multidisciplinar habilitada e experiéncia consolidada na prestagdo de servigos de
acolhimento institucional, atendendo de forma satisfatéria as exigéncias legais, normativas e
operacionais aplicaveis a politica de assisténcia social.

Sob o aspecto técnico, a institui¢do demonstra capacidade instalada para atendimento
integral, com suporte psicossocial, acompanhamento individualizado e observancia das
diretrizes legais aplicdveis, garantindo condi¢des adequadas de acolhimento, cuidado e
protecao.

Além da adequagdio estrutural, a escolha dessa alternativa apresenta vantagens
relevantes sob o ponto de vista psicossocial. As criangas/adolescentes a serem acolhidos sdo
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irméos, e a possibilidade de permanéncia conjunta no mesmo ambiente institucional constitui
fator determinante para a preservagdo dos vinculos afetivos, manuten¢do da convivéncia
familiar e redugdio dos impactos emocionais decorrentes do afastamento do nicleo familiar de
origem.

A separagdo dos irmdos, em contexto de acolhimento institucional, poderia acarretar
agravamento do quadro emocional, inseguranga afetiva e prejuizo ao processo de
acompanhamento técnico, razdo pela qual a manutengéo do grupo familiar no mesmo espago
institucional representa medida alinhada as diretrizes de prote¢do integral € ao melhor interesse
da crianca e do adolescente.

Adicionalmente, destaca-se que ja existe outra adolescente vinculada ao Municipio
acolhida na mesma instituigio, circunstincia que favorece a racionalizagdo da atuagdo
administrativa e técnica, permitindo maior integragdo das agdes de acompanhamento,
otimizagdo das visitas institucionais e redugdo de custos operacionais relacionados ao
deslocamento da equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Tal fator contribui para maior eficiéncia administrativa, a0 mesmo tempo em que
assegura maior regularidade no acompanhamento técnico, fortalecimento do vinculo
institucional e melhoria na qualidade do atendimento prestado.

Com o objetivo de verificar a compatibilidade dos valores praticados pela institui¢do
com os pardmetros de mercado, foi realizada pesquisa de contratagdes semelhantes e recentes
realizadas por outros municipios que contrataram a mesma entidade para prestagao de servigos
de acolhimento institucional junto ao Licitacon/RS.

A consulta identificou que os valores praticados sdo uniformes, conforme demonstrado
a seguir:

. Municipio de Campina das Missdes/RS — valor unitério/mensal de RS 9.734,75;
. Municipio de Ip&/RS — valor unitario/mensal de R$ 9.734,75;

. Municipio de Santo Augusto/RS — valor unitario/mensal de RS 9.734.75;

o Municipio de Trindade do Sul/RS — valor unitario/mensal de RS 9.734,75;

. Municipio de Crissiumal/RS — valor unitario/mensal de R$ 9.734,75.

Verifica-se, portanto, que o valor informado pela instituicdo acolhedora esta alinhado
a0 padrio praticado pela propria entidade em contratagdes com outros entes publicos, sendo
aplicado de forma uniforme para casos de acolhimento institucional de alta complexidade.

Tal uniformidade refora a compatibilidade do pre¢o com o mercado especifico do
servigo, evidenciando que ndo ha variagdo significativa entre os contratos analisados e que os
valores adotados refletem a realidade econdémica da prestagdo desse tipo de servigo
especializado.

Sob a 6tica da vantajosidade, destaca-se que a contratagdo proposta se mostra a solugdo
mais eficiente e adequada para a Administragdo, ndo apenas em termos de compatibilidade de
pregos, mas sobretudo em razio da celeridade necessaria ao atendimento da demanda.
Considerando tratar-se de situagdo decorrente de determinagdo judicial, que exige resposta
imediata e continua, a adogéo de alternativa diversa implicaria atraso no atendimento, potencial
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descumprimento da ordem judicial e risco concreto a integridade fisica e emocional dos
acolhidos.

Nesse contexto, a contratagdo direta de instituigdo ja estruturada e apta ao pronto
atendimento revela-se mais vantajosa do que a busca por solugdes alternativas que
demandariam tempo de implementagfio ou ndo garantiriam atendimento imediato, assegurando,
assim, a protegdo integral dos envolvidos com eficiéncia, seguranca e observéncia ao interesse
publico.

Diante desse contexto, verifica-se que a Associagdo de Assisténcia a Infancia e a
Adolescéncia — Pousada da Crianca apresenta-se como solugdo adequada, suficiente e
compativel com as necessidades da Administragdo, reunindo condig¢des técnicas, estruturais e
operacionais que ndo foram identificadas nas demais alternativas analisadas.

Considerando as caracteristicas especificas do caso concreto, a inexisténcia de solugdes
equivalentes disponiveis e a necessidade de atendimento imediato e adequado, a contratacdo
sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da
Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, decorrente da singularidade
da demanda e da auséncia de alternativas que atendam, de forma simultdnea, aos requisitos
técnicos, operacionais e psicossociais exigidos.

Ap6s anélise técnica e comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a
contratagdo de vagas junto a referida instituig@o constitui a solugdo mais adequada sob os
aspectos técnico, juridico, operacional e social, por assegurar atendimento continuo, qualificado
e humanizado, preservar vinculos familiares relevantes e promover maior eficiéncia na atuagao
da Administragdo Publica, em estrita observancia ao interesse publico e a protegdo integral das
criangas e adolescentes envolvidos.

VI — Estimativa do valor da contrata¢ao

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos
realizada a partir de contratagdes recentes de outros municipios junto a mesma instituicdo
prestadora do servigo, bem como nos valores informados pela entidade para atendimento de
acolhimento institucional de alta complexidade.

A analise dos dados obtidos evidencia que o valor unitario/mensal praticado pela
Associagdo de Assisténcia a Infancia e 2 Adolescéncia — Pousada da Crianga € uniforme, sendo
aplicado de forma padronizada a todos os entes publicos contratantes, conforme verificado em
consultas realizadas a contratagdes similares.

Considerando os valores identificados, fixados em R$ 9.734,75 (nove mil, setecentos e
trinta e quatro reais e setenta e cinco centavos) por vaga de acolhimento institucional em regime
integral, estima-se o valor mensal da contratagdo em R$ 19.469,50 (dezenove mil, quatrocentos
e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), correspondente a duas vagas destinadas ao
atendimento dos acolhidos.

Para fins de estimativa global da contratagdo, considera-se o periodo de 12 (doze) meses

de acolhimento institucional, estimando-se o valor total de R$ 233.634,00 (duzentos e trinta e
trés mil, seiscentos e trinta e quatro reais).
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A adogdo do periodo de 12 (doze) meses para fins estimativos ndo implica
obrigatoriedade de permanéncia pelo prazo integral, estando a duragdo do acolhimento
condicionada a evolugdo do caso concreto e as determinagdes do Poder Judiciario, podendo
haver redugdo ou prorrogagdo conforme avaliagdo técnica e decisdo judicial.

Ressalta-se que a estimativa apresentada encontra-se compativel com os valores
praticados no mercado especifico do servigo, conforme demonstrado no levantamento de
mercado, evidenciando adequag@o econdmica e auséncia de sobreprego.

Adicionalmente, a contratagdio mostra-se vantajosa sob o aspecto econdmico €
operacional, considerando que a institui¢do ja dispde de estrutura instalada, equipe técnica
qualificada e capacidade imediata de atendimento, afastando a necessidade de investimentos
adicionais por parte da Administra¢do e garantindo a prestag¢do do servigo de forma continua e
segura.

Registra-se, ainda, que a pesquisa de pregos foi realizada por meio de consulta ao
sistema Licitacon/RS, sendo anexados aos autos os documentos comprobatérios das
contratagdes similares utilizadas como referéncia, em atendimento as diretrizes do art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, conclui-se que o valor estimado da contratagdo € compativel com o
mercado, proporcional a complexidade do servico e adequado as necessidades da
Administragdo, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

VII — Descrigio da solucio como um todo

A solug¢do proposta consiste na contratagdo de institui¢do especializada para a prestacao
de servigo de acolhimento institucional, em regime integral, destinada ao atendimento de duas
criangas/adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, conforme determinac@o judicial.

A contratagdo abrange a disponibilizagdo de vagas em unidade institucional
devidamente estruturada, com funcionamento continuo (24 horas), apta a oferecer acolhimento
seguro, atendimento humanizado e acompanhamento técnico permanente, garantindo a
protegdo integral dos acolhidos.

A solugdo contempla a oferta de ambiente adequado & permanéncia dos acolhidos, com
condi¢des de habitabilidade, alimentagdo, higiene, vestudrio e cuidados bésicos, aliados a
prestagdo de atendimento técnico especializado por equipe multidisciplinar, composta por
profissionais qualificados nas areas de psicologia e servico social, bem como cuidadores
capacitados para atuagdo continua.

Inclui, ainda, a realizagdo de acompanhamento individualizado, com elaboracdo e
execucdo de plano de atendimento especifico para cada acolhido, considerando suas
necessidades pessoais, emocionais e sociais, bem como a articulagdo com a rede de servigos
publicos, especialmente nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, assegurando
atendimento integral.
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A solugdo prevé também a manutengdo de registros individualizados, elaboragdo de
relatorios técnicos periodicos e comunicagdo permanente com o Municipio, o Ministério
Piblico e o Poder Judiciario, de modo a garantir o acompanhamento adequado dos casos € o
cumprimento das determinagdes legais.

Considerando que os acolhidos s3o irmdos, a solugdo contempla sua permanéncia
conjunta no mesmo ambiente institucional, medida que contribui para a preserva¢do dos
vinculos afetivos, para a estabilidade emocional e para a redugdo dos impactos decorrentes do
afastamento do convivio familiar.

Do ponto de vista operacional, a solugdo apresenta elevada capacidade de resposta
imediata, sendo apta a atender & demanda de forma célere, continua e segura, caracteristica
essencial diante da natureza urgente da medida protetiva e da necessidade de cumprimento de
decisdo judicial.

Sob o aspecto administrativo, a contratagdo de institui¢do j& estruturada afasta a
necessidade de implantagdo de unidade propria pelo Municipio, evitando custos elevados,
prazos incompativeis com a urgéncia da demanda e riscos associados a execugdo direta de
servigco de alta complexidade.

A solugdo adotada permite, ainda, maior eficiéncia na atuagdo da Administracdo, ao
concentrar o atendimento em institui¢do com experiéncia consolidada, garantindo qualidade na
prestagdo do servigo, padroniza¢do dos procedimentos e seguran¢a juridica na execugdo
contratual.

Dessa forma, a solugdo proposta revela-se adequada, suficiente e compativel com a
necessidade identificada, assegurando atendimento continuo, qualificado e humanizado, em
conformidade com as exigéncias legais e com o interesse publico, promovendo a protecdo
integral das criangas e adolescentes envolvidos.

VIII - Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio

A presente contratagdo ndo admite parcelamento do objeto. A solug¢do proposta consiste
na disponibilizagdo de vagas de acolhimento institucional em regime integral e continuo,
configurando servigo de natureza indivisivel, cuja execugdo exige unidade operacional,
integragdo das atividades e responsabilidade técnica concentrada em uma unica entidade
executora.

O eventual parcelamento do objeto, com a contratagdo de mais de uma instituicdo para
atendimento dos acolhidos, mostraria-se inadequado sob os aspectos técnico, operacional e
assistencial, podendo comprometer a continuidade do atendimento, a padronizacdo dos
procedimentos e a qualidade do servigo prestado.

Além disso, considerando que os acolhidos sdo irmaos, a divisdo do atendimento entre
diferentes institui¢des implicaria sua separagdo, o que acarretaria prejuizos significativos do
ponto de vista afetivo e emocional, contrariando o melhor interesse das criangas/adolescentes e
as diretrizes de protegdo integral.



Sob o ponto de vista operacional, o parcelamento dificultaria a gestdo contratual, a
fiscalizacdo dos servigos e 0 acompanhamento técnico dos casos, gerando maior complexidade
administrativa e potencial aumento de custos indiretos.

Ressalta-se, ainda, que a natureza da demanda, vinculada a determinagdo judicial
especifica e com necessidade de atendimento imediato, reforga a necessidade de solugdo Unica,
integrada e capaz de garantir resposta célere e continua.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratagéo constitui a medida mais
adequada, eficiente e compativel com o interesse publico, assegurando a qualidade do
atendimento, a preservagdo de vinculos familiares e a efetividade da medida protetiva.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

A contratagdo pretendida tem por objetivo assegurar a prote¢do integral de duas
criangas/adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, mediante a disponibilizagdo de
acolhimento institucional adequado, em cumprimento a determinagdo judicial.

Como resultados esperados, destacam-se:

a) garantia de atendimento imediato, continuo e seguro, assegurando a retirada dos
acolhidos de situagio de risco e a oferta de ambiente institucional adequado a sua prote¢ao;

b) preservagdo da integridade fisica, emocional e social dos acolhidos, por meio de
atendimento qualificado e acompanhamento técnico permanente;

¢) manutengdo dos vinculos afetivos entre os acolhidos, considerando tratar-se de
irmdos, de modo a contribuir para a estabilidade emocional e para a redugdo dos impactos
decorrentes do afastamento do nicleo familiar;

d) oferta de acompanhamento psicolégico e social individualizado, com
desenvolvimento de intervengdes técnicas voltadas a superagdo da situa¢do de vulnerabilidade
e a promogdo do desenvolvimento saudavel;

e) articulagdo efetiva com a rede de servigos publicos, especialmente nas areas de saude,
educagdo e assisténcia social, assegurando atendimento integral e acesso a direitos;

f) cumprimento integral da decisdo judicial, evitando responsabiliza¢do do ente publico
por omissfo e garantindo a observéincia das normas legais aplicaveis;

g) melhoria na qualidade da atuagdo administrativa, mediante a contratacdo de
instituicdo especializada, com estrutura adequada e equipe técnica qualificada, assegurando
eficiéncia, continuidade e padronizagéo na prestagdo do servigo;

h) fortalecimento da atuagdio da politica publica de assisténcia social no ambito

municipal, com atendimento alinhado aos principios da protegdo integral, da dignidade da
pessoa humana e do interesse superior da crianga e do adolescente.
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Dessa forma, a contratacdo busca ndo apenas atender 2 demanda imediata, mas também
promover resultados efetivos e duradouros na prote¢do e no desenvolvimento dos acolhidos
em consondncia com as diretrizes legais e com o interesse publico.
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X — Providéncias a serem adotadas pela Administracio

Para viabilizar a adequada execug@o da contratagdo, a Administragdo devera adotar,
previamente e durante a vigéncia contratual, as providéncias necessarias a formalizacdo,
acompanhamento e fiscalizagdo do objeto.

Inicialmente, deverd ser instruido o processo administrativo com os documentos
técnicos pertinentes, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, a justificativa de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo e a comprovagio da
compatibilidade de precos com o mercado.

Dever4, ainda, ser realizada a verifica¢do da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da
institui¢éo a ser contratada, bem como a andlise da documentagdo que comprove sua capacidade
técnica e estrutura operacional para execugio do servigo.

Ap6s a formalizagdo da contratagdo, a Administragdo devera designar formalmente
servidor(es) responsavel(is) pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, competindo-lhes
acompanhar a execugdo dos servigos, verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais e
avaliar a qualidade do atendimento prestado.

Devera ser estabelecido fluxo permanente de comunicagdo entre a instituicdo contratada
¢ a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assegurando o acompanhamento continuo dos
acolhidos, o recebimento de relatérios técnicos e o alinhamento das a¢gdes desenvolvidas.

A Administragdo devera promover, sempre que necessario, visitas técnicas a instituigdo,
com o objetivo de verificar as condi¢des de atendimento, a adequagdo da estrutura fisica e a
qualidade dos servigos prestados.

Também deverdo ser adotadas medidas de articulagdo com o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, garantindo o adequado cumprimento das determinagdes legais € o
acompanhamento da evolugdo dos casos.

Durante a execugdo contratual, cabera a Administragdo assegurar a disponibilidade
orgamentdria e financeira para o adimplemento das obriga¢des assumidas, bem como adotar
eventuais medidas corretivas, caso sejam identificadas inconsisténcias na prestag¢do do servigo.

Por fim, deverdo ser observados todos os procedimentos administrativos necessarios a
formalizagdo, execugdo e fiscalizag@o do contrato, garantindo conformidade com a legisla¢do
vigente e com os principios que regem a Administragdo Publica, especialmente legalidade,
eficiéncia, continuidade do servigo publico e protegdo integral dos acolhidos.

XI — Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratagdo ndo possui carater correlato ou interdependente com outras
contratagdes em andamento ou previstas no ambito da Administragdo Municipal.
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Trata-se de demanda especifica, individualizada e vinculada a determinagio judicial,
cuja execugdo ndo depende da celebragdo de outros contratos para viabilizagio do objeto
principal, qual seja, o acolhimento institucional de criangas/adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

Ressalta-se que, embora haja articulagdo com servigos piiblicos das areas de saude,
educagio e assisténcia social, tais interagdes ocorrem no dmbito das politicas publicas ja
existentes e ndo configuram contratagdes interdependentes, mas sim integragdo operacional
tipica da rede de atendimento.

Adicionalmente, destaca-se que ja existe acolhimento anterior de adolescente vinculado
ao Municipio na mesma institui¢@o, o que favorece a racionalizagio da atua¢o administrativa
e técnica, sem, contudo, caracterizar interdependéncia contratual, uma vez que cada contratagio
possui autonomia prépria quanto a formalizagdo, execugdo e acompanhamento.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo possui natureza auténoma, nio
estando condicionada a realizag¢do de outras contratagdes, nem gerando dependéncia para sua
execucdo, sendo plenamente viavel de forma isolada.

XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratagdo, por se tratar de servico de acolhimento institucional, ndo apresenta
impactos ambientais relevantes, restringindo-se a efeitos indiretos relacionados ao consumo de
agua, energia elétrica e a gerag@o de residuos decorrentes das atividades cotidianas.

Para mitigagdo, a instituigdo devera adotar praticas de uso racional de recursos,
destinagdo adequada de residuos e observancia das normas ambientais aplicaveis, sendo tais
impactos considerados de baixa magnitude e plenamente mitigaveis.

XIII —- Posicionamento conclusivo

Diante das anélises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratagdo de instituicdo especializada para a prestagdo de servigo de acolhimento
institucional constitui a solugdo mais adequada, eficiente e juridicamente segura para o
atendimento da demanda identificada.

Restou demonstrado que a necessidade decorre de determinagdo judicial, possui carater
urgente e envolve a prote¢do de direitos fundamentais de criangas/adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, exigindo resposta imediata, continua e tecnicamente qualificada por parte da
Administragdo Publica.

As alternativas analisadas mostraram-se invidveis ou insuficientes para atender as
exigéncias do caso concreto, especialmente quanto a disponibilidade imediata de estrutura
adequada, equipe técnica qualificada e capacidade de atendimento integral.

A solugdo proposta revela-se compativel com os requisitos técnicos, operacionais e

legais, bem como com os valores praticados no mercado, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico.
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Adicionalmente, destaca-se que a contratagdo permite assegurar a permanéncia conjunta
dos acolhidos, por se tratar de irméos, contribuindo para a preservagéo dos vinculos afetivos e
para a minimizagdo dos impactos emocionais decorrentes da medida protetiva.

Considerando as caracteristicas especificas da demanda, a inexisténcia de alternativas
equivalentes aptas a atender, de forma simultdnea, aos requisitos técnicos, operacionais €
psicossociais exigidos, bem como a necessidade de atendimento imediato, conclui-se pela
inviabilidade de competigdo, o que justifica a contratagio direta por meio de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, posiciona-se favoravelmente pela contratagdo pretendida, mediante
inexigibilidade de licitag@o, por se tratar de solugdo que melhor atende ao interesse publico e
as necessidades especificas do caso, garantindo protegdo integral, atendimento adequado e
cumprimento da determinagdo judicial.

ROSELI CONCEEAO ARGENTON
Secretaria Municipal
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