Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO- N° 16/2024

PROCESSO N© 90/2024

OBJETO: CQNTRATACAO DA EMPRESA PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E HABILIDADES LTDA PARA
IMPLANTAGAO E IMPLEMENTAGAO DA LEI N° 14.399/2022 (POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA).

Fornecedor: PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E HABILIDADES — CNPJ: 46.850.651/0001-71

Item| Qtde. Unid. Produto Valor Mensal | Valor Total
1 01 SRV SERVICO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO PARA 2.950,00 R$ 2.950,00

IMPLANTACAO E IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

NACIONAL ALDIR BLANC

DOTACAO: ]
Projeto [2071 — PROVA RUSTICA MUNICIPAL E ATIVIDADES DESPORTIVAS ]
Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE -

FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (Lei 14.133/2021)
(caput)

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para Servigos
de publicidade e divulgacao:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Cabe ressaltar que o Servidor Designado ficou incumbido somente da andlise dos documentos de
habilitagdo, pois a escolha do fornecedor e da modalidade licitatéria se deu conforme justificativa da
Secretaria em anexo.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
A escolha e contratagdo da pessoa juridica PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E HABILIDADES — CNPJ:
46.850.651/0001-71, se faz conforme justificativa da secretaria solicitante em anexo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracdo Pdblica e definir
sobre a validade da contratagdo direta, por Inexigibilidade de licitagdo, para contratacio da empresa Psicult
Centro De Humanidades e Habilidades Ltda para implantacdo e implementacdo da lei n® 14.399/2022
(Politica Nacional Aldir Blanc de fomento & cultura), com a empresa PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E
HABILIDADES — CNPJ: 46.850.651/0001-71, no valor de R$ 2.950,00 (dois mil e novecentos e cinquenta
reais), ressalta-se que o orgamento foi aprovado pela Secretaria solicitante.

Nada mais a relatar foi lavrado o presente documento que serd submetido a autoridade superior para
ratificagdo e devida publicidade.
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Alpestre, 10 de julho de 2024. L/{ b, / "L/ /
TOLEMAN ALAN PICOLI

Servidor designado
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Estado’do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER TECNICO JURIDICO

Ilmo. Sr. Toleman Alan Picoli
Servidor Designado

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°16/2024. PROCESSO N°90/2024. OBJETO:
CONTRATACAO DA PESSOA JURIDICA
PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E
HABILIDADES LTDA PARA IMPLANTACAO E
IMPLEMENTACAO DA LEI N° 14.133/2022
(POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA).

Em atencdo a solicitagdo de parecer juridico final sobre o procedimento licitatorio

supra, cumpre destacar o que segue:

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo realizada com base no Art. 74, inciso II1,
alinea “c”, da Lei 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial

nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;”

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacdo

juridica quanto a viabilidade acerca da possibilidade da contratacio da pessoa juridica
PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E HABILIDADES LTDA PARA
IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DA LEI N° 14.133/2022 (POLITICA
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA) conforme justificativa,
requisiciio n® 45914, Termo de Referéncia — SMECDT, por meio de inexigibilidade de

licitagdo, no Municipio de Alpestre-RS, fundamentada no artigo 74. inciso 111, alinea “c”

da Lei Federal n° 14.133/21, para emissdo de parecer juridico, tendo em vista a

necessidade e a justificativa apresentada pela analise de documentagio e pelo

procedimento da licitacio.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do disposto da lei,
nos autos constam:

- Requisigéo n® 45914;
- Termo de Referéncia n° 24/2024;
- Histérico da Empresa;
- Balancete Orcamentario da Despesa;
- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;
-Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
- Certiddo Positiva com efeito Negativa;
- Certidao Negativa de Débitos de Contribuinte;
- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF <
- Balancete Orgcamentario da Despesa;
- Termo de Abertura assinado pelo Prefeito Municipal;
- Portaria n° 008/2024, que designa Agentes de Contratagio, Equipe de Apoio e responsaveis de
compra direta;
- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral da
empresa;
- Notas com informacdes de Servigo de Comunicagio;
- Demais Certiddes de Regularidade das empresas as quais sdo necessdrias para o andamento do

processo administrativo.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal. E o breve

relatorio.
II-  ANALISE JURIDICO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento

trazido a exame, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni
a0, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

\
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Estado do Rio Grande do Sul
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estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui Viés constitucional. Esta
obrigagdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em geral, mas
também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagao a ser buscada.
Acontece que a propria Constitui¢do da Repuiblica, como sobredito, delega as legislagoes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipOteses em que as
contratagdes da Administragdo Publica néo serao precedidas de processos licitatorios, o

que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se. Essas excecdes normativas

denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacio, limitadas aos casos definidos

nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°14.133/21, respectivamente. E importante

esclarecer que, ha situagdes em que a Administragao recebe da Lei o comando para
contratagdo direta; hd outras em que a Administragao recebe da lei autorizagdo para deixar
de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administragao defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢ inexigivel fazé-lo; e ha um caso

em que 2 Administragdo ¢ defeso licitar, por expressa vedagdo da Lei.

O jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitacdes €

Contratacdes da Administracdo Publica, Renovar, 3° Edicdo, pp. 172 e 173), descreve em

sua obra:

“0 conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras, ndo
previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hip6teses relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da lei,
caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo viavel a competigdo; (b) a lei descreve hipoteses que, além de
ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competi¢ao
for inviavel; sendo vidvel, a licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre a

exigibilidade e a inexigibilidade ¢ a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”
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Constam também dos autos a justificativa do prego em razdo do fornecedor
exclusivo, e outros enumerados no art. 72 da Lei n° 14133/21. Além destes, o termo de

referéncia descreve demais exigéncias legais.

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as
clausulas elencadas nos arts. 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, o que nao exclui outras

disposigdes contratuais que se fizerem necessarias.

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-8o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles ser&o aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da
contratacéo direta e a sujei¢céo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as condigbes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta e os da
respectiva proposta.

Art. 90. A Administrag&o convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo
de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito & contratagdo, sem prejuizo das
sangOes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o
motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

§ 2° Sera facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou N30 aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragéo do contrato
nas condi¢bes propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratagao, ficardo os licitantes liberadcs dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo nos termos do § 2° deste
artigo, a Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do
edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de classificagdo, com
vistas a obteng&o de prego melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagéo de melhor condigao.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao caracterizara o
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descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard as penalidades legalmente
estabelecidas e & imediata perda da garantia de proposta em favor do érgéo ou entidade licitante.

§ 6° A regra do § 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma
do inciso | do § 4° deste artigo.

§ 7° Sera facultada & Administragdo a convocagéo dos demais licitantes classificados para
a contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

§ 8° Na situagéo de que trata o § 7° deste artigo, € autorizado o aproveitamento, em favor
da nova contratada, de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos
a pagar ndo processados. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de que trata o § 8° deste artigo

podera ser computado como efetiva disponibilidade para nova licitagdo, desde que identificada

— vantajosidade para a administragéo publica e mantido o objeto programado. (Incluido pela Lei
n°® 14.770, de 2023)

“Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo
que tiver dado origem & contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢éo do publico em sitio
eletrénico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutengdo em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislacéo que regula o
acesso a informagao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabelio, cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragéo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0 prazo para liquidag&o
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programética e da categoria econoémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

XlIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencgao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagao, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIl - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.”
O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, € obrigatorio,
exceto nos casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outro instrumento habil,

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execucdo de servico, nos seguintes casos:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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11 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.”

A minuta em apreco cumpre todos os critérios obrigatérios estipulados em lei.

Assim,

O procedimento da licitagdo foi iniciado com a abertura do processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo; solicitagdo do
setor requisitante, justificativa da aquisi¢éo, previsdo de recursos orcamentarios com

indicacdo das respectivas rubricas, determinagdo e autorizacdo de abertura de licitagdo.

Apresenta-se regularidade do Procedimento e a conveniéncia da aquisigdo do
objeto, bem como a inexisténcia de qualquer questdo quer de natureza formal ou Legal,
uma vez que o Art. 74, “caput” autoriza a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo

de servicos exclusivos, tendo este requisito restado comprovado no certame.

Foi observado o principio da publicidade, com a regular publicagdo do aviso de

inexigibilidade, conforme preceitua a Legisla¢do sobre o tema.

Considerando a justificativa, informando o objeto da contratacdo, justificativa

para aquisiciio do servigo, dos deveres € responsabilidade da contratada, dos deveres €

responsabilidades da contratante.prazo e execugdo dos servicos.

Considerando a justificativa do TERMO DE REFERENCIA n° 24/2024 —
SMECDT, realizada pelo Secretario Municipal da Secretaria Guinter lanssen, Portaria
034/2018, para contratagio dos servigos do profissional Marcos Aurélio Alves, o qual
possui capacidade técnica, com qualificagdo e conhecimento na area cutural, possuindo
grande experiéncia na atuagdo como palestrante e orientador na 4rea de legislagdo

cultural.

Considerado o artigo 23, inciso IV, com pesquisa direta no minimo 3 (trés),

or¢amentos, mediante solitagdo formal de cotac@o.
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Considerando o Servidor Designado que lavrou o documento, que analisou 0s
documentos de habilitacdo, informando que a escolha do fornecedor e da modalidade
licitatoria se faz conforme justificativa da secretaria solicitante, e aprovada pela

autoridade superior.

Considerando o rigoroso cumprimento de todas as etapas previstas para o

certame, cumprindo suas formalidades legais.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, € de ser

acolhida a contratag@o.
I1I -CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendo ndo haver Obices para adjudicagdo e homologacdo da

licitagdo nos termos do Art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei 14.133/21.

E o Parecer.

Alpestre, 10 de julho de 2024.
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Assessora Juridica
Portaria 046/2018

OAB/RS 62.637
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]J. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

DESPACHO

Com base na formalizagdo do processo e no parecer Juridico reconhego ser inexigivel a licitacdo e ratifico o
ato para contratacdo de empresa para contratacdo da empresa Psicult Centro De Humanidades e
Habilidades Ltda para implantagdo e implementacdo da lei n° 14.399/2022 (Politica Nacional Aldir Blanc de
fomento a cultura), com a empresa PSICULT CENTRO DE HUMANIDADES E HABILIDADES - CNPJ:
46.850.651/0001-71, no valor de R$ 2.950,00 (dois mil e novecentos e cinquenta reais), com base no Art.
74, 111, ¢, da Lei n® 14.133/2021, conforme Processo n° 90/2024, Processo de Inexigibilidade n® 16/2024.

Alpestre, 10 aﬂlho de 2024.

L)
VALDIR JOSE ZAS50
Prefeito Municjpal




