Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]). 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacdes

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO- N° 19/2024

PROCESSO N°© 102/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM,
TRANSPORTE E SUPORTE PARA PACIENTES EM EM TRATAMENTO DE SAUDE.

42

Fornecedor: SERVPREF SERVICOS DE LOGISTICA PARA SAUDE LTDA - CNPJ: 13.210.928/0001-

Item| Qtde.

Unid.

Produto

Valor Unit.

Valor Total

1 12,00

MES

SERVICO DE LOGISTICA EM SAUDE, INCLUINDO:
LOGISTICA DE DOCUMENTOS IN LOCO COM
ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL DE TODA A
EVOLUCAO DAS DEMANDAS DA SMS NA CIDADE PORTO
ALEGRE E PASSO FUNDO;

ACOMPANHAMENTO DE PACIENTES E FAMILIARES EM
MOMENTOS DELICADOS, PREVIAMENTE SOLICITADOS
PELA SMS DE ALPESTRE EM PORTO ALEGRE, PASSO
FUNDO E IJUI;

CASA DE ACOLHIMENTO PARA TODOS OS PACIENTES E
FAMILIARES DE PACIENTES QUE NECESSITAM DE
PERNOITES PARA TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR
NAS CIDADES DE PORTO ALEGRE, IJUI E PASSO FUNDO.
AS CASAS DEVEM ESTAR BEM LOCALIZADAS, PROXIMAS
A CENTROS MEDICOS DE CADA CIDADE, DISPOR DE
ESTACIONAMENTO PARA VEICULOS PEQUENOS DA
SAUDE DO MINICIPIO, OBTER DE TODA A ESTRUTURA
PARA PERNOITES DE TODOS OS PACIENTES E
FAMILIARES QUE NECESSITEM DE TRATAMENTO
NESTAS CIDADES;

CASA DE ACOLHIMENTO DIURNO, SALAS DE AGUARDO
PARA PACIENTES E FAMILIARES, ENQUANTO
AGUARDAM O RETORNO PARA O MUNICIPIO DE
ALPESTRE, DISPONDO DE BANHEIROS, AGUA E
ACOMODACOES NECESSARIAS PARA CADA

PASSO FUNDO E IJUI;

MATERIAL DIGITAL COM INFORMAGOES SOBRE AS
CAMPANHAS SAZONAIS DE PROMOGAO E PREVENCAO A
SAUDE, CONFORME TEMAS QUE O SUS PRECONIZA,
PARA SER DIVULGADO PARA A COMUNIDADE E PARA O
IAMBIENTE INTERNO DA SMS E DEMAIS SETORES DA
PREFEITURA;

SENSIBILIZAGAO SEMESTRAL, FORTALECENDO O
ENGAJAMENTO E A MOTIVACAO PARA TODOS 0S
SERVIDORES DA SMS DE ALPESTRE.

NECESSIDADE E/OU CORMOBIDADE EM PORTO ALEGRE,

4.740,00000 56.880,00

Total dos Produtos

|

56.880,00

DOTACAO:

Projeto (1094 — TRANFS INCENTIVO FINANCEIRO DA APS — ESF E EAP PORT. 3. 493
Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA




Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE -

FUNDAMI,ENTO LEGAL:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de: (Lei 14.133/2021)
(caput)

Cabe ressaltar que o Servidor Designado ficou incumbido somente da andlise dos documentos de
habilitacdo, pois a escolha do fornecedor e da modalidade licitatéria se deu conforme justificativa da
Secretaria em anexo.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
A escolha e contratacdo da pessoa juridica SERVPREF SERVICOS DE LOGISTICA PARA SAUDE LTDA - CNPJ:
13.210.928/0001-42, se faz conforme justificativa da secretaria solicitante em anexo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica e definir
sobre a validade da contratacdo direta, por Inexigibilidade de licitagdo, para contratacao de empresa para
fornecimento de servicos de hospedagem, transporte e suporte para pacientes em tratamento de salde,
com a empresa SERVPREF SERVICOS DE LOGISTICA PARA SAUDE LTDA - CNPJ: 13.210.928/0001-42, no
valor de R$ 4.740,00 (quatro mil e setecentos e quarenta reais) mensais, totalizando R$ 56.880,00
(cinquenta e seis mil e oitocentos e oitenta reais) para 12 meses, ressalta-se que o orgamento foi aprovado
pela Secretaria solicitante.

Nada mais a relatar foi lavrado o presente documento que sera submetido a autoridade superior para
ratificacao e devida publicidade.

Alpestre, 02 de agosto de 2024.

s
TOLEMAN ALAN PICOLI

Servidor designado



ASSESSORIA JURIDICA

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

PARECER TECNICO JURIDICO

Ilmo. Sr. Toleman Alan Picoli

Servidor Designado

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°19/2024. PROCESSO N°102/2024. OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE  SERVICOS DE
HOSPEDAGEM, TRANSPORTE E SUPORTE
PARA PACIENTES EM TRATAMENTO DE
SAUDE.

Em atenc¢ao a solicitacdo de parecer juridico final sobre o procedimento licitatorio

supra, cumpre destacar o que segue:

+ Trata-se de inexigibilidade de licitagdo realizada com base no Art. 74, caput, da

Lei 14.133/2021.

. RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacdo

juridica quanto a viabilidade acerca da possibilidade da contratagio das pessoa juridica,

contratacdo de empresa para fornecimento de servigos de hospedagem, transporte e

suporte para pacientes em tratamento de saude, conforme, justificativa, por meio de

inexigibilidade de licitagdo, no Municipio de Alpestre-RS, fundamentada no artigo 74 da

Lei Federal n® 14.133/21, para emissdo de parecer juridico, tendo em vista a necessidade

D
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

e a justificativa apresentada pela andlise de documentagdo e pelo procedimento da

licitagéo.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do disposto da lei,

constam nos autos:

- Requisi¢do n® 46195, para contratagdo pela modalidade de inexigibilidade pela
Solicitante Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, Auristela Cristina de Barros;

- Justificativa para Contrataciio por inexigibilidade de licitacio da empresa
Servpref Logistica pela Secretaria Municipal de Saude;

- Oficio n° 036/2024;

- Documentos da empresa;

= -Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

-Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

- Certiddo Positiva com efeito Negativa;

- Certiddo Negativa de Débitos de Contribuinte;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

- Balancete Or¢camentario da Despesa;

- Termo de Abertura assinado pelo Prefeito Municipal;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, comprovante de inscri¢do e de situagdo
cadastral da empresa;

- Demais documentos e Certiddes de Regularidade das empresas os quais se
fazem necessarios.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal. E o breve

relatorio.
I - ANALISE JURIDICO

Preliminarmente, destaca-se que a anélise declinada no parecer da Assessoria
Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do
procedimento. Portanto, ndo séo objeto de manifestagdo juridica juizos de conveniéncia
e oportunidade das autoridades competentes sobre a definigdo do objeto e da melhor
maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e conferéncia de calculos,
férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagio ou medicdo, e outros aspectos

alheios as atribuigdes e conhecimentos técnicos da fun¢io de assessoramento juridico.

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159 i
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento

trazido a exame, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cuamprimento das

obrigacdes.”

A respeito da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, o art. 74 da NLLC

dispde:

“Artigo. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
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Estado do Rio Grande do Sul
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a
evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é

vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.” (Os grifos sdo meus)

Nesse sentido, entende-se que é possivel a contratagio direta almejada com
fundamento no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021.

Por outro lado, destaca-se que. para a contratacio direta, sob a vigéncia da Lei n.

14.133/2021, deve-se observar o seguinte:
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Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Alpestre
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“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratag&o direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao

solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.”

Compulsados os autos, verifica-se que:

a) demanda foi formalizacdo por intermédio da Secretaria
Municipal de Satide e Saneamento, pela Sra. Auristela Cristina
Barros, Portaria 092/2021, requisitando por _inexigibilidade e
justificando a contratacio por inexigibilidade.

b) a estimativa de pregos de pregos se deu por notas de empenhos, na
forma do § 4° do art. 23 da NLLC;

¢) ora se emite o0 necessario parecer juridico;
d) ha disponibilidade or¢amentaria para suportar o encargo financeiro.
e) atestaram-se as condi¢des de habilitacdo;

f) a escolha da contratada justificou-se;
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g) houve justificativa de pregos;
h) a contragdo direta deve ser autorizada apds a presente manifestacdo;

i) o ato de autoriza¢do da contrata¢do direta ou o extrato do contrato
devera publicado no PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio.

Assim, nota-se que os autos administrativo até aqui realizada € consentanea com

a disciplina legal.

Encontra-se, plausivel a disponibilidade financeiro-orcamentaria atestada pelo

Contador Sergio Juraski. Satisfeitos, pois, os requisitos do art. 6°.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigagdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em geral, mas
também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.
Acontece que a propria Constitui¢do da Repuiblica, como sobredito, delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as
contratagdes da Administragdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o

que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se. Essas excecdes normativas

denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacdo, limitadas aos casos definidos

nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°14.133/21, respectivamente.

E o necessario a relatar:

CONSIDERANDO que o procedimento da licita¢@o foi iniciado com a abertura do
processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo;
solicitacdo do setor requisitante, justificativa da aquisi¢do, previsdo de recursos
or¢amentarios com indicagdo das respectivas rubricas, determinagdo e autorizacdo de

abertura de licitagdo.

Apresenta regularidade o Procedimento e a conveniéncia da aquisi¢do do objeto,
bem como a inexisténcia de qualquer questdo quer de natureza formal ou Legal, uma vez
que o Art. 74, caput autoriza a inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos

exclusivos, tendo este requisito restado comprovado no certame. O processo
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.J. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras Licitacoes

DESPACHO

Com base na formalizagdo do processo € no parecer Juridico reconhego ser inexigivel a licitagao e ratifico o
ato para contratagdo de empresa para fornecimento de servigos de hospedagem, transporte € suporte para
pacientes em tratamento de saude, com a empresa SERVPREF SERVICOS DE LOGISTICA PARA SAUDE LTDA
_ CNPJ: 13.210.928/0001-42, no valor de R$ 4.740,00 (quatro mil e setecentos e quarenta reais) mensais,
totalizando R$ 56.880,00 (cinquenta € seis mil e oitocentos e oitenta reais) para 12 meses, com base no Art.
74, caput, da Lei n® 14.133/2021, conforme Processo no 102/2024, Processo de Inexigibilidade n® 19/2024.

\

Alpestre, 02 de‘égost,o de 2024. - —

,/'”

/,/ I P

'VALDIR JOSE ZASSO
Prefeito Municipal



