ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Municipio de Alpestre/RS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

I - Descrigao da necessidade da contratagio

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade
de contrata¢do de servico de acolhimento institucional para adolescente em situacdo de
risco pessoal e social, em razdo da existéncia de perigo iminente, vulnerabilidade e
necessidade imediata de aplicagdo de medida protetiva.

A demanda decorre de parecer técnico emitido pelo Conselho Tutelar, o qual
identificou situagdo de risco pessoal e social envolvendo o adolescente, caracterizada por
comprometimento das condi¢des adequadas de protegio e ameaca 4 sua integridade fisica,
psicoldgica e social, circunstancia que evidenciou a necessidade de afastamento imediato
do convivio familiar e encaminhamento para instituigdo apta a execugdo de servicos de
acolhimento institucional no ambito da protecéo social especial de alta complexidade.

O acolhimento institucional constitui medida protetiva prevista no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, destinada a garantir protecdo, seguranca,
acompanhamento técnico e atendimento adequado aos adolescentes em situacdo de risco,
especialmente quando inexistem condigdes seguras de permanéncia no ambiente familiar.

No caso concreto, a necessidade apresentou carater emergencial e imprevisivel,
exigindo resposta imediata da Administracdo Municipal, em razdo da urgéncia na
protecd@o do adolescente e da impossibilidade de postergac¢do do atendimento sem risco a
integridade do acolhido.

Além disso, o Municipio ndio dispde de estrutura propria suficiente para
atendimento integral das demandas de acolhimento institucional de adolescentes em
situacdo de risco, especialmente em situagdes emergenciais que exijam disponibilidade
imediata de vaga, equipe técnica especializada e ambiente adequado ao acolhimento.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade administrativa da contratacdo, visando
assegurar atendimento imediato, protegdo integral e continuidade das medidas de
protegdo aplicéveis ao adolescente acolhido.

II — Demonstracio da previsdo da contratacio no Plano de Contratacoes
Anual - PCA

A presente contratagdo ndo encontra-se prevista no PCA, porém esta alinhada as
necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as atribuicdes
legais do Municipio relacionadas a execucdo da politica publica de assisténcia social e
prote¢do integral de criancgas e adolescentes.

Embora a demanda possua carater emergencial e imprevisivel, sua natureza esta

diretamente vinculada as obrigagdes permanentes do Municipio no ambito da protegdo
social especial de alta complexidade, especialmente quanto ao atendimento de situagdes

de risco pessoal e social envolvendo adolescentes.
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A contratagdo mostra-se compativel com os objetivos institucionais da
Administragdo Publica voltados a garantia da protecdo integral, defesa de direitos e
atendimento das situagdes de vulnerabilidade social.

III - Requisitos da contratacio

A contratagdo devera observar requisitos minimos compativeis com a natureza do
servigo de acolhimento institucional e com as exigéncias legais aplicaveis a protecdo
integral de adolescentes em situagdo de risco, especialmente:

a) disponibiliza¢do de vaga em institui¢io de acolhimento apta ao atendimento de
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e risco pessoal;

b) funcionamento regular da entidade, observadas as normas aplicaveis aos
servigos de acolhimento institucional;

¢) disponibilidade de equipe técnica e operacional compativel com a execugdo do
servigo de protegdo social especial de alta complexidade;

d) existéncia de ambiente adequado, seguro e compativel com as necessidades de
protegdo, convivéncia e desenvolvimento do adolescente acolhido:

€) capacidade de atendimento imediato em razio da urgéncia e da necessidade de
protegdo decorrente da situacdo de perigo iminente;

f) realizagdo de acompanhamento técnico, social e psicossocial do adolescente
acolhido, observadas as diretrizes da politica publica de assisténcia social:

g) observancia das normas previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente —
ECA, nas orientagdes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e demais
legislacdes aplicaveis;

h) articulagdo com a rede de protegio, érgdos competentes e equipes técnicas
responsaveis pelo acompanhamento do caso;

i) garantia de condi¢es adequadas de alimentacio, higiene, satde, convivéncia,
protecdo e desenvolvimento do adolescente acolhido;

J) manuteng@o de registros, relatérios e acompanhamento técnico necessarios a
execucdo da medida protetiva.

IV — Estimativas das quantidades para a contrataciio

A estimativa da presente contratagdo considera a necessidade imediata de
disponibilizagdo de vaga para acolhimento institucional de adolescente em situag@o de
risco pessoal e social, diante da situagdo emergencial identificada pela rede de protegdo e

da existéncia de perigo iminente  integridade fisica, psicoldgica e social do acolhido.

O quantitativo inicialmente estimado corresponde ao acolhimento institucional de
01 (um) adolescente, em atendimento & necessidade concreta verificada no caso



especifico, considerando a urgéncia da aplicacio da medida protetiva e a necessidade de
afastamento imediato do convivio familiar.

A defini¢do da estimativa levou em consideragdo a natureza excepcional, sensivel
e imprevisivel da demanda, especialmente em razio de que as situagdes de acolhimento
institucional decorrem, em regra, de contextos emergenciais relacionados 2 ameaga,
negligéncia, violéncia, abandono ou violagio de direitos, exigindo atuagdo célere da
Administragdo Publica e da rede de protecdo.

Para elaborag@o da estimativa foram considerados, especialmente:

a) a situagdo emergencial e imprevisivel que motivou o acolhimento institucional
do adolescente;

b) a necessidade de atendimento imediato para garantia da protegdo integral e
preservagdo da integridade fisica, psicoldgica e social do acolhido;

¢) a urgéncia no cumprimento das medidas protetivas aplicadas pelos oOrgdos
competentes;

d) o tempo necessario para realizacdo do acompanhamento técnico, avaliacio
social e defini¢do das medidas posteriores relacionadas ao caso concreto;

€) a inexisténcia de estrutura municipal prépria apta ao atendimento integral e
imediato da demanda de acolhimento institucional;

f) a necessidade de manutencio do acolhimento enquanto persistirem as
circunsténcias que justificaram a aplicacdo da medida protetiva;

g) a obrigatoriedade de continuidade do atendimento durante todo o periodo
necessario a prote¢do do adolescente, observadas as avaliagdes técnicas e determinacdes
da rede de protecdo e do Poder Judiciario.

V — Levantamento de mercado

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas as
seguintes alternativas:

a) Execu¢io direta do acolhimento pelo Municipio

Consiste na realiza¢do do acolhimento institucional diretamente pelo Municipio,
mediante utilizagdo de estrutura propria destinada ao atendimento de adolescentes em
situagdo de risco pessoal e social, envolvendo a disponibilizagdo de espago fisico
adequado, equipe técnica especializada, acompanhamento permanente e toda a estrutura
necessaria a execugdo do servi¢o de protegio social especial de alta complexidade.

Embora juridicamente possivel, a alternativa mostra-se inviavel no caso concreto,

especialmente diante da natureza emergencial da demanda e da necessidade de
atendimento imediato decorrente da existéncia de perigo iminente a integridade fisica,

psicologica e social do adolescente.



O servigo de acolhimento institucional exige estrutura técnica, administrativa e
operacional complexa, envolvendo ambiente apropriado ao acolhimento, funcionamento
ininterrupto, equipe multidisciplinar especializada, capacidade de acompanhamento
continuo, observancia das diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e
atendimento integral as exigéncias previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA e demais normativas aplicaveis.

No caso concreto, o Municipio ndo dispde de unidade propria estruturada e
regularmente organizada para execug¢do imediata do servi¢o de acolhimento institucional
de adolescentes, tampouco possui equipe técnica, operacional e estrutura fisica suficientes
para absor¢do urgente da demanda apresentada.

Dessa forma, embora juridicamente admissivel em tese, a execucdo direta do
acolhimento pelo Municipio ndo se mostra tecnicamente vidvel nem operacionalmente
adequada para atendimento da situagdo concreta apresentada, especialmente diante da
urgéncia da demanda, da inexisténcia de estrutura municipal propria apta ao atendimento
imediato e da necessidade de garantia de protegdo integral ao adolescente acolhido.

b) Encaminhamento do adolescente para familia extensa ou acolhimento
familiar

Consiste na permanéncia do adolescente junto a familia extensa ou na inclusio em
modalidade de acolhimento familiar, mediante acompanhamento da rede de protecio e
observéncia das diretrizes previstas na politica publica de assisténcia social e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA.

Embora a alternativa represente, em determinadas situacdes, medida compativel
com os principios da convivéncia familiar e comunitéria, no caso concreto nio se mostrou
adequada nem imediatamente vidvel para garantia da protecdo integral necesséria ao
adolescente.

As avaliagdes realizadas pela rede de protecio evidenciaram a existéncia de
situagdo de risco pessoal e social que demandou atuacio emergencial da Administracdo
Publica, exigindo afastamento imediato do adolescente do contexto de vulnerabilidade
identificado e adogéo de medida protetiva capaz de assegurar atendimento continuo.
ambiente seguro e acompanhamento especializado.

Além disso, ndo foram identificadas, no momento da necessidade emergencial,
condigdes suficientes que permitissem encaminhamento imediato e seguro a familia
extensa ou inclusdo em modalidade de acolhimento familiar, especialmente diante da
urgéncia da situagdo apresentada e da necessidade de preservacio da integridade fisica,
psicologica e social do adolescente.

Importa destacar que situa¢des envolvendo risco iminente, ameaca, negligéncia,
violéncia ou violagdo de direitos exigem analise técnica criteriosa e adog¢do de medidas
que assegurem protecdo integral imediata, ndo sendo possivel submeter o adolescente a
solugdes provisérias ou insuficientemente estruturadas que possam comprometer sua
seguranga e estabilidade.



Dessa forma, diante das circunstancias verificadas no caso concreto e da
necessidade de resposta imediata da rede de protegdo, a alternativa niio se mostrou
adequada para atendimento da demanda emergencial apresentada, revelando-se
necessaria a utilizagéo de servigo especializado de acolhimento institucional.

¢) Contrataciio de servico de acolhimento institucional especializado

Consiste na contratagdo de instituic@o especializada apta a execucdo do servigo de
acolhimento institucional de adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, mediante
disponibilizagdo imediata de vaga, estrutura adequada, equipe técnica especializada e
atendimento compativel com as exigéncias da protegdo social especial.

No «caso concreto, a alternativa mostra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente vidvel e compativel com a urgéncia da situagdo apresentada,
especialmente diante da necessidade de atendimento imediato do adolescente em situacdo
de perigo iminente, visando assegurar sua protegio integral e afastamento do contexto de
vulnerabilidade identificado pela rede de protecdo.

A solugdo envolve a contratacdo da entidade CASA DE ACOLHIMENTO ALMA
— ASSOCIAGAO LAGOS MORADA E ACOLHIMENTO, inscrita no CNPJ sob n°
66.057.457/0001-40, localizada no Municipio de Lajeado/RS, institui¢do especializada
na execuc¢do de servico de acolhimento institucional de criancas e adolescentes.

A entidade apresenta condi¢des técnicas e operacionais compativeis com as
necessidades da Administragdo Municipal, dispondo de estrutura adequada ao
acolhimento, equipe técnica especializada, funcionamento continuo e atendimento
compativel com as diretrizes previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA.
no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e nas normas aplicaveis aos servigos de
acolhimento institucional.

Importa destacar que a disponibilidade imediata de vaga para acolhimento
institucional de adolescentes constitui situagio excepcional e de dificil ocorréncia.
especialmente em razdo da elevada demanda existente por servicos de protegdo social
especial de alta complexidade e da limitag3o de vagas disponiveis nas entidades aptas ao
atendimento.

No caso concreto, a existéncia de vaga disponivel na instituicio identificada
mostrou-se fator determinante para viabilizagdo imediata da medida protetiva necessaria.
permitindo resposta célere da Administragdo Municipal diante da situagio emergencial
apresentada.

Além disso, a contratagdo da entidade possibilita assegurar continuidade da
protecdo integral, acompanhamento técnico especializado, ambiente adequado ao
acolhimento e suporte compativel com as necessidades do adolescente acolhido,
garantindo maior estabilidade, seguranca e efetividade 2 medida protetiva aplicada.

Diante das caracteristicas especificas da demanda, da urgéncia do atendimento, da
necessidade de disponibilizaco imediata de vaga e da inviabilidade pratica de
competi¢do em razdo da disponibilidade efetiva do servico no momento da necessidade
emergencial, verifica-se a possibilidade de formalizagdo da contratagio mediante



inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, em
razdo da inviabilidade de competi¢io no caso concreto.

Ap0s andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo da CASA
DE ACOLHIMENTO ALMA - ASSOCIACAO LACOS MORADA E
ACOLHIMENTO apresenta-se como a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional, assistencial e juridico, mostrando-se plenamente compativel com o interesse
publico e com a necessidade de proteco integral do adolescente acolhido.

VI - Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da presente contratagio foi elaborada considerando a
natureza especializada do servi¢o de acolhimento institucional, a complexidade da
demanda assistencial, a necessidade de atendimento continuo e imediato, bem como as
particularidades inerentes aos servicos de protecdo social especial de alta complexidade.

Em razo da urgéncia da situagio concreta e da necessidade de viabilizagdo célere
do acolhimento institucional, a Administragdo Municipal realizou anélise comparativa
entre os valores apresentados pela instituicio ALMA — Associagdo Lagos, Morada e
Acolhimento e valores praticados em contratagdes similares realizadas por outros
Municipios para servigos da mesma natureza.

As andlises efetuadas demonstraram que o valor mensal de RS 9.900,00 (nove mil
€ novecentos reais) apresenta compatibilidade com os pregos praticados no mercado para
acolhimento institucional especializado, especialmente considerando a disponibilidade
imediata de vaga, a estrutura disponibilizada pela institui¢do, a equipe técnica envolvida
€ as exigéncias relacionadas ao atendimento integral da adolescente acolhida.

Também foi verificado que os valores relacionados aos servigos de acolhimento
institucional podem variar conforme as especificidades de cada acolhido, levando-se em
consideragdo fatores como grau de vulnerabilidade social, necessidade de
acompanhamento técnico especializado, perfil da demanda, complexidade do caso
concreto € estrutura necessaria para adequada execucdo da medida protetiva.

Dessa forma, a anélise comparativa realizada evidencia que o valor proposto pela
instituicdo ALMA mostra-se razodvel, proporcional e compativel com os pardmetros
praticados em contratagdes semelhantes, atendendo aos principios da economicidade,
razoabilidade e vantajosidade para a Administracdo Publica.

VII - Descrigio da solu¢iio como um todo

A solugdo consiste na contratagdo de instituigio especializada para prestagdo de
servigo de acolhimento institucional de adolescente em situacdo de risco pessoal e social.
abrangendo atendimento integral, protecio, acompanhamento técnico e suporte
necessario a execucdo da medida protetiva aplicada.

O servigo deverd contemplar acolhimento em ambiente adequado, seguro e

compativel com as necessidades do adolescente, incluindo acompanhamento técnico
especializado, alimentagdo, higiene, apoio psicossocial, convivéncia comunitiria e

demais agdes necessarias a protegdo integral do acolhido.
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A institui¢do deverd manter articulagdo permanente com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Poder Judici4rio, Ministério Publico e demais
Orgdos integrantes da rede de protegdo, assegurando acompanhamento continuo da
situacdo do adolescente.

O ciclo da contratacio compreendera o encaminhamento do adolescente,
acolhimento institucional, acompanhamento técnico, emissdo de relatérios e manutengio
da medida protetiva enquanto persistirem as condigdes que justificaram o acolhimento.

A solug@o proposta busca assegurar protecdo integral, preservacdo da integridade
fisica e psicolégica do adolescente e atendimento adequado as exigéncias legais
aplicaveis a politica publica de assisténcia social.

VIII - Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio

Néo se mostra tecnicamente viavel o parcelamento da contratacdo, considerando
a natureza do servi¢o pretendido e a necessidade de atendimento integral, continuo e
especializado ao adolescente acolhido.

O servico de acolhimento institucional exige execu¢do unificada,
acompanhamento permanente e responsabilidade integral da entidade contratada quanto
a protecdo, assisténcia e acompanhamento técnico do adolescente, ndo sendo possivel a
divisdo da execugdo sem prejuizo a continuidade do atendimento e a efetividade da
medida protetiva.

Dessa forma, a contratacdo devera ocorrer de forma integral, visando assegurar
unidade na execucdo do servigo, estabilidade no acolhimento e adequada protecdo ao
adolescente atendido.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a futura contratagdo, pretende-se assegurar atendimento imediato, adequado
e continuo ao adolescente em situacio de risco pessoal e social, garantindo a efetividade
da medida protetiva aplicada e a preservacdo de sua integridade fisica, psicolégica e social
diante da situa¢do de perigo iminente identificada pela rede de protegdo.

Busca-se proporcionar acolhimento em ambiente seguro, estruturado e compativel
com as necessidades do adolescente, assegurando acompanhamento técnico
especializado, atendimento humanizado e condicdes adequadas de moradia, alimentaco,
higiene, convivéncia comunitéria, apoio psicossocial e desenvolvimento pessoal durante
o periodo de acolhimento institucional.

A contratagdo também tem por objetivo garantir atendimento compativel com as
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, pela politica
publica de assisténcia social e pelas normativas aplicaveis aos servigos de protegdo social
especial de alta complexidade, assegurando protecdo integral e respeito aos direitos
fundamentais do adolescente acolhido.

Pretende-se, ainda, assegurar suporte adequado a atuagdo da rede de protecéo,
permitindo articulagdo continua entre a instituicio de acolhimento, Secretaria Municipal
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de Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Poder Judicidrio, Ministério Ptblico e demais
orgdos responsaveis pelo acompanhamento do caso, favorecendo maior efetividade das
acdes voltadas a defesa e garantia dos direitos do adolescente.

Além disso, a contratagio visa proporcionar resposta célere, eficiente e
tecnicamente adequada da Administragdo Municipal diante da situagdo emergencial
identificada, evitando situagdes de desassisténcia, agravamento da vulnerabilidade social
¢ exposi¢do do adolescente a novos riscos decorrentes da auséncia de acolhimento
adequado.

Busca-se também assegurar estabilidade, seguranca e continuidade do
acompanhamento técnico durante todo o periodo necessario a manuten¢do da medida
protetiva, contribuindo para construgdo de condi¢des adequadas ao desenvolvimento do
adolescente e a definigfo das medidas futuras relacionadas ao caso concreto.

Dessa forma, a contratagdo pretendida visa garantir prote¢do integral efetiva,
atendimento especializado e suporte adequado ao adolescente acolhido, assegurando o
cumprimento das obrigacdes legais atribuidas ao Municipio no &mbito da politica publica
de assisténcia social e do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente.

X — Providéncias a serem adotadas pela Administracio

Para viabilizagdo da futura contratacio, a Administragdo Municipal devera
promover a adequada formaliza¢do e instrugio do processo administrativo, observando
as disposigdes previstas na Lei n° 14.133/2021, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA e nas normativas aplicéveis a politica publica de assisténcia social e aos SErvicos
de protecdo social especial de alta complexidade.

Deverdo ser elaborados os documentos técnicos necessarios 2 contratacgdo,
estimativa de precos, justificativas administrativas, pareceres técnicos e demais
elementos indispensaveis a regular instrugio processual, incluindo a demonstracdo da
necessidade emergencial da medida e da inviabilidade pratica de competi¢do no caso
concreto.

A Administragio também devera promover levantamento e analise da
documentagdo da entidade a ser contratada, verificando sua regularidade juridica,
capacidade técnica, compatibilidade da estrutura de acolhimento, funcionamento regular
e adequagdo as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao servico de acolhimento
institucional de adolescentes.

Além disso, deverdo ser adotadas providéncias relacionadas 2 articulacdo
permanente com a rede de protegdo, especialmente Conselho Tutelar, Poder Judiciario,
Ministério Publico e equipes técnicas responsaveis pelo acompanhamento do adolescente
acolhido, visando assegurar integragdo das acdes, continuidade da medida protetiva e
adequado acompanhamento do caso concreto.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera manter acompanhamento

técnico continuo da situagdo do adolescente acolhido, incluindo monitoramento da
execu¢do do servigo prestado pela instituicdo contratada, avaliacdo periddica das
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condi¢des do acolhimento e anélise da evolugdo do caso em conjunto com os drgios
integrantes da rede de protecio.

Também deverdo ser designados gestor e fiscal da contratacdo, responsaveis pelo
acompanhamento administrativo e fiscalizagdo da execugdo contratual, incluindo
verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela entidade contratada, analise
dos relatdrios técnicos apresentados e controle da regularidade do servigo prestado.

A Administracdo deverd, ainda, adotar as providéncias necessérias 2 adequada
formalizagdo dos registros administrativos, acompanhamento das determinag¢des judiciais
eventualmente relacionadas ao caso e manutencdo da documentagdo pertinente ao
acolhimento institucional, assegurando observancia aos principios da protecgdo integral,
prioridade absoluta e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

XI - Contratagdes correlatas ou interdependentes

Néo h4, no momento, contratacdes diretamente interdependentes vinculadas ao
objeto pretendido cuja execugdo constitua requisito prévio ou indispensavel a
formalizagdo da presente contratacgo.

Todavia, a execugdo do servigo demanda articulagio continua entre a instituigdo
de acolhimento e os 6rgdos integrantes da rede de protecgdo, especialmente a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Poder Judiciario, Ministério Publico
e demais servigos vinculados ao sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente, visando assegurar efetividade 4 medida protetiva aplicada e adequada
protecdo integral ao adolescente acolhido.

XII- Impactos ambientais

A presente contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes diretos,
considerando a natureza assistencial e social do servico de acolhimento institucional
pretendido, voltado a prote¢do integral de adolescente em situacio de risco pessoal e
social.

Entretanto, a execuc@o do servigo envolve atividades rotineiras relacionadas 2
utilizagfo de é4gua, energia elétrica, produtos de higiene, alimentacdo e geragdo de
residuos decorrentes da manutengdo das atividades de acolhimento, exigindo observancia
de praticas adequadas de organizagio, limpeza, conservacao e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados.

Nesse contexto, a institui¢do contratada devera adotar boas praticas relacionadas
a utilizac@o racional de recursos naturais, controle de desperdicios, manuten¢do das
condigdes sanitarias do ambiente de acolhimento e descarte adequado dos residuos
produzidos durante a execugdo do servigo, observando as normas sanitarias, ambientais
e de saude aplicaveis.

Também deverdo ser observadas condi¢des adequadas de higiene, salubridade,
limpeza, organizago e conservagdo do ambiente destinado ao acolhimento institucional,
considerando a necessidade de manuteng@o de espago seguro, saudavel e compativel com

o atendimento de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.



As medidas adotadas visam assegurar que a execu¢do do servigo ocorra de forma
compativel com os principios da sustentabilidade, responsabilidade social e protegdo a
saide e bem-estar do adolescente acolhido, sem prejuizo da adequada prestagdo do
servigo de protegdo social especial de alta complexidade.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacio

Diante das andlises técnicas, operacionais, administrativas, assistenciais e
juridicas realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de institui¢do especializada para prestacdo de servico de acolhimento
institucional de adolescente em situagdo de risco pessoal e social mostra-se necessaria,
adequada e plenamente compativel com o interesse publico e com as obrigagdes legais
atribuidas ao Municipio no 4&mbito da protecéo integral da crianga e do adolescente.

A necessidade identificada decorre de situagdo emergencial caracterizada pela
existéncia de perigo iminente a integridade fisica, psicolégica e social do adolescente,
circunstancia que demandou atuacdo imediata da rede de protegdo e da Administracdo
Municipal para aplicagdo de medida protetiva de acolhimento institucional, nos termos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

As andlises realizadas evidenciam que a solu¢do proposta apresenta plena
viabilidade técnica e operacional, especialmente diante da inexisténcia de estrutura
municipal prépria apta ao atendimento imediato da demanda e da necessidade de
disponibilizagdo urgente de vaga em instituigdo especializada, com ambiente adequado,
equipe técnica qualificada e capacidade de atendimento continuo compativel com as
exigéncias da protegdo social especial de alta complexidade.

Também restou demonstrado que a contratacdo da entidade especializada permite
assegurar protecdo integral efetiva ao adolescente acolhido, garantindo atendimento
humanizado, acompanhamento técnico permanente, condi¢des adequadas de moradia,
alimentagdo, higiene, convivéncia e suporte psicossocial, em conformidade com as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e da politica publica de
garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Sob o aspecto assistencial, a solu¢io mostra-se indispensavel para preservacio da
seguranga, estabilidade emocional e integridade do adolescente acolhido, evitando
exposi¢do continuada as situagdes de risco, negligéncia, violéncia ou violagdo de direitos
que motivaram a aplica¢do da medida protetiva.

Além disso, verifica-se que a contratagdo possibilita atuacdo articulada entre a
institui¢do de acolhimento, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Conselho Tutelar,
Poder Judiciario, Ministério Ptblico e demais Orgdos integrantes da rede de protecio,
assegurando continuidade do acompanhamento técnico e maior efetividade das medidas
voltadas a protegdo integral do adolescente.

Importa destacar, ainda, que a disponibilidade imediata de vaga em institui¢do
apta ao acolhimento constitui circunstancia excepcional e de elevada relevancia no caso
concreto, especialmente diante da reconhecida dificuldade pratica de obtengio de vagas
em servigos especializados de acolhimento institucional de adolescentes.
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Nesse contexto, a contratagio da CASA DE ACOLHIMENTO ALMA —
ASSOCIAGAO LACOS MORADA E ACOLHIMENTO, inscrita no CNPJ sob n°
66.057.457/0001-40, localizada no Municipio de Lajeado, mostra-se compativel com a
necessidade emergencial apresentada, considerando a disponibilidade de vaga, a
capacidade técnica da entidade e a aptiddo da instituicdo para execuc¢do imediata do
servi¢o de acolhimento institucional.

Diante das circunstancias verificadas, da urgéncia da situagdo concreta e da
inviabilidade pratica de competi¢do decorrente da necessidade de atendimento imediato
e da disponibilidade efetiva da vaga no momento da demanda emergencial, verifica-se a
viabilidade da contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74,
caput, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, observadas as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, das
normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e demais normas aplicéveis,
visando assegurar protecdo integral, atendimento especializado e preservacao dos direitos
fundamentais do adolescente acolhido.
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