JUSTIFICATIVA PARA A NAO ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

Contratacio de Servicos de Acolhimento Institucional em Lar Psiquidtrico
Municipio de Alpestre/RS

DO CONTEXTO DA CONTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar as razdes que inviabilizaram a
elaboragdo formal do Estudo Técnico Preliminar — ETP no ambito da contratacdo de
instituicdo especializada para acolhimento psiquiatrico de paciente acompanhado pelo
Municipio de Alpestre/RS.

A presente contratagdo ndo decorre de demanda previamente planejada ou passivel de
programacdo pela Administragdo Municipal, mas de situagdo superveniente e
imprevisivel, decorrente do agravamento do quadro de satide mental do paciente que se
encontrava acolhido em Institui¢ao de Longa Permanéncia para Idosos — ILPL

Importa registrar que o paciente ja se encontrava regularmente acolhido em Instituicdo
de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, mediante determinac@o judicial e contratacdo
anteriormente formalizada pelo Municipio, por meio do Contrato n°® 87/2026,
circunstancia que evidencia que a Administragdo Municipal ja vinha assegurando a
continuidade da assisténcia necessaria ao paciente. Ocorre que, diante do agravamento
superveniente de seu quadro clinico e das novas recomendacdes médicas, tornou-se
indispensavel sua transferéncia para instituicdo especializada em acolhimento
psiquiatrico, situag@o que originou a presente contratacdo.

Conforme demonstrado pelos laudos médicos, relatérios técnicos € demais documentos
que instruem o processo administrativo, a evolugdo do quadro clinico passou a exigir
atendimento especializado em saide mental, culminando na indicacdo medica de
internagdo psiquidtrica e posterior acolhimento em instituicdo especializada,
circunstdncia que demandou atuacdo imediata da Administragio Municipal para
assegurar a continuidade do tratamento e a protec@o da integridade fisica e psiquica do
paciente.

Diante desse cenario, a necessidade administrativa surgiu de forma excepcional,
superveniente e imprevisivel, ndo sendo possivel sua antecipag@o no planejamento anual
das contratagdes, tampouco a realizagdo de todos os atos preparatérios normalmente
exigidos para contratagdes ordinarias, diante da necessidade de imediata continuidade
da assisténcia especializada.

DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE ELABORACAO DO ETP

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase preparatéria das
contratagdes publicas, previsto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, destinado a
identificacdio da necessidade administrativa, a avaliagdo das alternativas existentes, ao
levantamento das solugdes disponiveis no mercado e & demonstragdo da solu¢do mais
adequada ao atendimento do interesse publico.



Entretanto, sua elaborag@o pressupde disponibilidade de tempo para desenvolvimento
das etapas de planejamento, levantamento de mercado, anélise técnica das alternativas
existentes, avaliacdo de custos e consolidagdo das informagbes necessarias a adequada
instrugdo processual.

Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento destinado ao
adequado planejamento da contratagdo, nao representando finalidade autonoma em si
mesmo. Sua elaboracdo deve ser compatibilizada com as circunstancias concretas da
contratagdo, especialmente quando situagoes excepcionais exigem atuacdo imediata da
Administracio Publica para assegurar a protecdo de direitos fundamentais e a
continuidade da assisténcia indispensavel ao paciente.

No presente caso, a necessidade de contratacdo surgiu de maneira superveniente em
razdo do agravamento do estado de saude do paciente, circunstancia confirmada por
avaliacdes médicas especializadas que indicaram a necessidade de internagdo
psiquitrica e de imediato encaminhamento para institui¢do apta a dar continuidade ao
tratamento.

A urgéncia evidenciada pelos documentos médicos tornou materialmente incompativel
a elaboracdo prévia de Estudo Técnico Preliminar, uma vez que eventual atraso
decorrente da realizacio das etapas formais de planejamento poderia comprometer a
continuidade da assisténcia, retardar o inicio do tratamento especializado € expor o
paciente a riscos ainda maiores decorrentes da evolugio de seu quadro clinico,
contrariando, inclusive, as recomendagdes técnicas emitidas pelos profissionais
responsaveis pelo seu acompanhamento.

Assim, a auséncia do Estudo Técnico Preliminar nio decorre de deficiéncia de
planejamento administrativo ou de inobservancia das disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021, mas da impossibilidade material de sua elaboragdo diante das
circunstancias excepcionais verificadas no caso concreto, que exigiram atuagdo imediata
da Administracdo para assegurar atendimento especializado sem solucdo de
continuidade.

DA ANALISE TECNICA REALIZADA

Embora n3o tenha sido elaborado Estudo Técnico Preliminar formal, a contratagdo foi
precedida de analise técnica efetivamente realizada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em conjunto com os profissionais da area da saude responsaveis pelo
acompanhamento do caso, observando as peculiaridades e a urgéncia da situacao.

Durante a instrucdo processual foram analisados os laudos médicos, os relatorios
elaborados pela instituigio onde o paciente anteriormente se encontrava acolhido, a
indicacdo médica para acolhimento especializado, os documentos judiciais relacionados
a0 caso, bem como a necessidade de continuidade imediata do tratamento.

Também foram realizadas diligéncias visando identificar institui¢io especializada que
dispusesse de vaga para acolhimento imediato, considerando a urgéncia evidenciada
pelos documentos médicos € a necessidade de assegurar atendimento compativel com a
complexidade do quadro clinico apresentado.
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A analise administrativa compreendeu ainda a verificagdo da disponibilidade imediata
de vaga, da estrutura fisica e assistencial da instituicdo, da equipe multiprofissional
disponibilizada, dos servicos ofertados aos pacientes acolhidos, da compatibilidade
entre as necessidades clinicas do paciente e o atendimento especializado prestado, bem
como da adequagdo do valor apresentado aos precos regularmente praticados pela
institui¢do, conforme tabela de servicos e documentagdo constante do processo
administrativo.

Foram igualmente avaliadas as condi¢des de continuidade da assisténcia, permitindo a
Administragdo adotar decisdo devidamente fundamentada, pautada em critérios técnicos
e compativel com o interesse publico, assegurando que o paciente permanecesse
recebendo o tratamento especializado recomendado pelos profissionais responséveis.

Dessa forma, embora ausente a formalizagdo documental do Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que sua finalidade substancial foi integralmente atendida mediante a
realizagdo de analise técnica concreta, suficiente para embasar a contratagdo e assegurar
a adogdo da solug¢do mais adequada as necessidades apresentadas no caso especifico.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta plenamente justificada a nio elaboragdo formal do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, considerando que a contratacdo decorreu de situacdo
superveniente, imprevisivel e de caréter urgente, motivada pelo agravamento do quadro
de satide mental do paciente e pela necessidade imediata de continuidade do tratamento
especializado.

A excepcionalidade das circunstancias, aliada as recomendacgdes constantes dos laudos
médicos, a determinagdo judicial que ja assegurava o acolhimento do paciente e 2
necessidade de disponibilizacio imediata de vaga em institui¢do especializada, tornou
materialmente inviavel a elaboragdo prévia do Estudo Técnico Preliminar, sem que isso
represente afronta aos principios que regem as contratagcdes publicas ou prejuizo 2
adequada instrug¢@o do processo administrativo.

Registra-se, por fim, que a auséncia de elabora¢do formal do Estudo Técnico Preliminar
nao comprometeu a regularidade da contratagdo, uma vez que todos os elementos
indispensaveis & tomada de decisio administrativa foram efetivamente analisados e
encontram-se devidamente documentados no processo administrativo, permitindo a
demonstragdo da necessidade da contratacdo, da adequagdo da solugio adotada, da
justificativa da escolha da institui¢do e da compatibilidade do valor contratado.

Assim, a contratagdo foi precedida de analise técnica compativel com a
excepcionalidade do caso, observando-se os principios da legalidade, da eficiéncia, da
motivag¢do, da continuidade da assisténcia, da protecdo ao interesse publico e da
dignidade da pessoa humana, restando plenamente justificada a dispensa da elaboracio

formal do Estudo Técnico Preliminar para a rcﬁ:ﬁe contratagdo.
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