Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

O presente documento tem por finalidade registrar, de forma expressa e motivada, a néo
elaboracio de Estudo Técnico Preliminar — ETP no éambito do presente Processo
Administrativo de Patrocinio, considerando a natureza especifica do objeto, o regime juridico
proprio instituido pelo Municipio de Alpestre e a existéncia, nos autos, de procedimento
prévio destinado especificamente a anélise da viabilidade, interesse publico, adequagéo,
abrangéncia, beneficios e condi¢des para concessdo do patrocinio.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, inciso I, que o processo de
contratacdo direta, compreendendo os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, sera
instruido com documento de formaliza¢do da demanda e, “se for o caso”, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo. A
propria sistematica legal, portanto, condiciona a presenca desses instrumentos a sua
pertinéncia e aplicabilidade em relago ao objeto concretamente processado.

O Estudo Técnico Preliminar possui como finalidade essencial evidenciar o problema a ser
resolvido e permitir a avaliagdo das possiveis solugdes disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa, proporcionando a Administragdo elementos para defini¢do da
alternativa técnica e economicamente mais adequada.

No presente caso, entretanto, ndo se esta diante de necessidade administrativa para a qual
devam ser pesquisadas diferentes solugdes de mercado, tecnologias, metodologias,
fornecedores ou alternativas de contratacao.

O objeto decorre de pedido especifico de patrocinio apresentado ao Municipio para apoio a
realizacdio de evento, projeto ou a¢do determinada, cuja andlise ocorre sob regime juridico
préprio instituido pela Lei Municipal n® 3.023, de 29 de julho de 2026, alterada pela Lei
Municipal n° 3.028, de 12 de agosto de 2026, e regulamentada pelo Decreto Municipal n°
2.451, de 17 de agosto de 2026.

A legislagdo municipal estabeleceu procedimento administrativo especifico para essa
finalidade, definindo o conceito € as finalidades do patrocinio, os possiveis beneficidrios, as
condi¢des para sua concessdo, os documentos necessarios a instrugdo, os critérios de analise,
os limites financeiros, as contrapartidas institucionais, a forma de formaliza¢do, as condi¢oes
de liberagdo dos recursos, a fiscalizagdo e a prestagdo de contas.

Diferentemente de uma contratagdo ordinaria, portanto, a Administragdo ndo parte de uma
necessidade genérica para posteriormente investigar no mercado quais solugdes poderiam
satisfazé-la. O processo tem origem em proposta individualizada de patrocinio, relativa a
evento ou projeto determinado, cabendo & Administragdo analisar se aquela iniciativa, tal
como apresentada, possui interesse publico suficiente para justificar o investimento municipal
e se atende as condi¢des previamente estabelecidas pela legislagdo local.

A elabora¢io de levantamento de mercado e a comparagdo entre solugdes alternativas,
elementos caracteristicos do Estudo Técnico Preliminar, ndo se mostram materialmente
aplicaveis ao presente caso. Ndo cabe, por exemplo, comparar a realizagdo do evento objeto
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vda proposta com eventos distintos, nem pesquisar outras entidades para execugdo de projeto

pertencente ou diretamente vinculado ao respectivo proponente, pois isso modificaria a
propria natureza e identidade do objeto submetido a Administragdo.

A andlise necessaria para concessdo do patrocinio ocorre em momento proprio e mediante
instrumentos especificos previstos na legislagdo municipal.

A Secretaria Municipal responséavel deve examinar, entre outros aspectos, o interesse publico
da proposta, sua relevancia social, cultural, esportiva, turistica, educacional, ambiental ou
econdmica, a abrangéncia do evento ou projeto, o potencial de promogdo e valorizagdo da
imagem institucional do Municipio, os beneficios economicos, turisticos, sociais ou
institucionais esperados, as contrapartidas oferecidas, a compatibilidade com as politicas
publicas municipais, a capacidade técnica e operacional do proponente, a adequagdo do valor
solicitado em relagdo aos custos e beneficios esperados e a disponibilidade orgamentaria.

Essa analise é formalizada mediante parecer técnico da Secretaria responsavel, no qual devera
constar a justificativa para concessdo ou ndo do patrocinio, o valor recomendado, as
contrapartidas exigidas e as condigdes para execugao.

Ha, portanto, efetiva andlise prévia de viabilidade e vantajosidade da concessdo, porém
estruturada de forma compativel com a natureza propria do patrocinio, sem necessidade de
reprodugio artificial das etapas de um Estudo Técnico Preliminar concebido para objetos
sujeitos a escolha entre diferentes solugdes.

A elaboragio de ETP, nessas circunstincias, resultaria essencialmente na repeticdo das
informagBes e conclusdes ja produzidas no Processo Administrativo de Patrocinio, sem
agregar elemento util a decisdo administrativa, especialmente porque ndo ha solugdo
alternativa a ser selecionada por meio de levantamento de mercado.

Também néo se pretende, com a presente justificativa, afastar a necessaria demonstragéo do
interesse publico, da adequagdo do valor, da existéncia de contrapartida institucional, da
capacidade do proponente, da disponibilidade orgamentaria ou dos demais requisitos legais.
Tais elementos deverdo estar expressamente demonstrados nos documentos proprios que
compdem o Processo Administrativo de Patrocinio, especialmente na proposta apresentada,
no orcamento, no parecer técnico da Secretaria competente € nas demais manifesta¢des
exigidas pela legislagdo municipal.

Da mesma forma, a ndo elaboragdo do ETP ndo representa reconhecimento automético da
possibilidade de contratagdo direta. Apds a aprovagdo administrativa do patrocinio, a sua
formalizacdo mediante inexigibilidade de licitagdo devera possuir instrugdo propria, inclusive
quanto & caracterizagio da inviabilidade de competi¢do, razdo da escolha do patrocinado,
justificativa do valor, disponibilidade or¢amentaria, regularidade documental, manifestacdo
juridica e autorizagdo da autoridade competente, conforme aplicavel ao caso concreto.

No caso especifico dos patrocinios disciplinados pela legislagdo municipal, a inexigibilidade
decorre da individualizagio do evento ou projeto objeto da proposta aprovada e da
inviabilidade de estabelecer competi¢do util para sua execugdo, razdo pela qual sera
processada com fundamento no art. 74, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem que essa
circunstancia elimine as demais etapas de controle instituidas pelo Municipio.
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vAssim, considerando:

a) a existéncia de regime juridico municipal especifico para concessdo de patrocinios;

b) que a necessidade administrativa ndao comporta levantamento e comparagdo entre solugdes
alternativas de mercado, por se tratar de projeto ou evento individualizado submetido a
analise do Municipio;

¢) que a Lei Municipal n°® 3.023/2026 ¢ o Decreto Municipal n® 2.451/2026 estabeleceram
procedimento especifico e suficiente para analise do interesse publico, viabilidade,
abrangéncia, beneficios, valor, capacidade do proponente e contrapartidas;

d) que a Secretaria Municipal competente realizou analise técnica propria do projeto ou
evento;

e) que a elaboragdo de ETP néao produziria escolha entre solugdes distintas e importaria, no
caso concreto, mera reproducdo de elementos ja examinados nos documentos especificos do
Processo Administrativo de Patrocinio; e

f) que a auséncia do ETP nio afasta a necessidade de instrucdo regular da inexigibilidade de
licitagdo e de cumprimento das demais exigéncias previstas na legisla¢do federal e municipal;

Justifica-se a nio elaboragdo do estudo técnico preliminar — ETP para a presente concessdo de
patrocinio, por sua inadequagao material as caracteristicas do objeto e pela existéncia de
procedimento administrativo especifico que contempla os elementos necessarios a avaliacdo
prévia da viabilidade e do interesse publico da concessdo.

Ederson Moraes

Responsavel
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