Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 29/2024
PROCESSO N°© 136/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM PSIQUIATRIA CONFORME

CREDENCIAMENTO N©° 01/2024.
Fornecedor: CATARSE SOLUCOES EM SAUDE LTDA - CNPJ: 48.253.778/0001-39
Item Qtde.| Unid. Produto Valor Unit. Valor Total
1 550,000 UN [SERVICO DE PSIQUIATRIA COM ATENDIMENTO DE 195,470000 R$ 107.508,50
ICONSULTAS ON LINE PARA ATENDER A DEMANDA
MUNICIPAL DE NO MAXIMO 70 CONSULTAS MES
Total dos Produtos R$ 107.508,50

DOTACAO:

Projeto (1084 — Manter as Desp.Com Recursos da Portaria n® 1.294/2021/MS
Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
Projeto 2019 — MANUT. DESP.DA SEC. MUN. SAUDE E SANEAMENTO - ASPS
Despesa 3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE - JUSTIFICATIVA:

FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (Lei 14.133/2021)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Cabe ressaltar que a habilitagdo da empresa ja se deu em Processo de Credenciamento, sendo a
Inexigibilidade mero instrumento de formalizagdo da contratagdo.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
A escolha e contratacdo da pessoa juridica CATARSE SOLUCOES EM SAUDE LTDA - CNPJ: 48.253.778/0001-
39, se faz conforme processo de Credenciamento n® 01/2024.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica e definir
sobre a validade da contratacdo direta, por Inexigibilidade de licitagdo, para contratacdo de empresas
especializadas em psiquiatria conforme credenciamento n°© 01/2024, com a empresa CATARSE SOLUCOES
EM SAUDE LTDA - CNPJ: 48.253.778/0001-39, o valor se da conforme os valores do Credenciamento no
01/2024.

Nada mais a relatar foi lavrado o presente documento que sera submetido a autoridade superior para
ratificacdo e devida publicidade.

Alpestre, 12 de novembro de 2024.

TOLEMAN ALAN PICOLI

Servidor designado
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER TECNICO JURIDICO
Ilmo. Sr. Téleman Alan Picoli

Servidor Designado

Processo apensado aos autos do processo de credenciamento n° 01/2024

- EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°29/2024. PROCESSO N°136/2024. OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PSIQUIATRIA
CONFORME CREDENCIAMENTO N° 01/2024.
(CATARSE SOLUCOES EM SAUDE LTDA — CNPJ
n° 48.253.778/0001-39)

Em atencdo a solicitagdo de parecer juridico final sobre o procedimento licitatorio

supra, cumpre destacar o que segue:

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo realizada com base no Art. 74, inciso IV da Lei

14.133/21 abaixo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de

manifestagdo juridica quanto a viabilidade acerca da possjbili da contratacio

Praca Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
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de empresas especializadas em psiquiatria conforme credenciamento n° 01/2024,
conforme justificativa, por meio de inexigibilidade de licitagdo, no Municipio de

Alpestre-RS, fundamentada no artigo 74, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/21,

para emissdo de parecer juridico, tendo em vista a necessidade e a justificativa

apresentada pela analise de documentago e pelo procedimento da licitacao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do disposto da lei, nos autos

constam:

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal. E o breve

relatorio.
II- ANALISE JURIDICO

O presente parecer est4 adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido

a exame, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacido publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacdo
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagdo em geral, mas também
respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada. Acontece
que a propria Constituicio da Republica, como sobredito, delega as legislagoes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses em que as

contrata¢des da Administragdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o

que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se. Essas excecdes normativas

denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacio, limitadas aos casos definidos

nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°14.133/21, respectivamente.

=
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Segue artigo 74, inciso IV da Lei 14.133/21 abaixo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
CONSIDERANDO que o procedimento da licitagdo do credenciamento esta

formalizado e contendo os requisitos legais.

CONSIDERANDO a regularidade do Procedimento e a conveniéncia da aquisi¢ao

do objeto, bem como a inexisténcia de qualquer questdo quer de natureza formal ou Legal.

CONSIDERANDO que foi observado o principio da publicidade, com a regular

publicacdo do aviso de inexigibilidade, conforme preceitua a Legislagdo sobre o tema.

Ainda, segue artigo do Blog Migalhas,

https://www.migalhas.com.br/depes0/350312/lei-de-licitacoes-e-o-credenciamento-

como-singularidade-multipla, (Laércio José Loureiro dos Santos)

“O credenciamento ¢, assim, a maior expressdo do principio constitucional da
isonomia que transforma a licitagdo em verdadeira "democracia direta licitatéria", em que
todos os licitantes interessados poderdo contratar com a administracéo publica.

O credenciamento ¢ uma modalidade de inexigibilidade cuja génese efetiva encontra-
se mais na criatividade da vida real do que da previsdo da lei federal 14.133/21.

O credenciamento tem origem na inexigibilidade do artigo 25 da antiga lei de
licitagdes e na lei 8.958/94 quanto as fundag¢des de apoio. A hipotese € de inexigibilidade
multipla.

A inexigibilidade, corriqueiramente, decorre da singularidade do objeto e do
contratado. Na hipdtese de credenciamento a circunstancia como um todo € que apresenta
singularidade e ndo o objeto ou o licitante.

Aliés, paradoxalmente, a auséncia de singularidade € tdo profundamente acentuada
que o somatorio de objetos comuns € uma singularidade semada ou singularidade

multipla. \ /O

Praga Tancredo Neves, 300 - Centro - Fones: (55) 3796-1166 / 3796-1159
E-mail: administracao@alpestre.rs.gov.br - CEP 98480-000 - Alpestre - RS



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre

O objeto do credenciamento apresenta dimens@o singular que comporta licitantes
multiplos para a satisfacdo do interesse publico.

Dai a nomenclatura sugerida por nos: "singularidade multipla", ou "singularidade
circunstancial".

A nova lei de licitagdes previu o instituto no artigo 79 da referida lei. Assim:

"Art. 79. O credenciamento poderi ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

I - paralela e nido excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administra¢io a realizacio de contratagbes simultineas em condi¢des
padronizadas;

II - com selecio a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado esta
a cargo do beneficidrio direto da prestacio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacio constante do valor da
prestacio e das condi¢des de contratagio inviabiliza a selecido de agente por meio de
processo de licitacio."

As hipoteses legais podem ser resumidas numa frase: respeito ao principio da
isonomia sem que haja necessidade de licitagdo. Ou, replicando Margal, "inexigibilidade
andémala" de licitagdo.

Por conta de tal peculiaridade ¢ que Margal Justen Filhol confere a denominagao de
"anOmala" a inexigibilidade existente no credenciamento.

Assim:

"(...)

11) Uma manifestagdo anomala de objeto comum

Nio ¢ despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado em hipdteses
de objeto comum, destituido de peculiaridades, em condigdes similares ao que se passa
no caso do pregdo. A distingdo reside em que ndo é cabivel um procedimento licitatorio
especifico, em virtude de uma anémala inviabilidade de competigdo."

O exemplo pedagogico escolhido por Margal Justen Filho2 €é colhido na
jurisprudéncia do TCU refere-se a hipotese de médicos: )

N
"Jurisprudéncia anterior do TCU ?T )
(

’
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'O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saide,
tanto para atuarem em unidades piiblicas de saiide quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicio para
preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior a
oferta e é possivel a contratagio de todos os interessados, devendo a distribui¢cdo dos
servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal’ (acérddo 352/2016,
Plendrio Min. Benjamin Zymler)."( grifos iniciais nossos e finais nossos).

O blog da Zenite3 da outro exemplo de credenciamento: as passagens aéreas. Assim:

"Inclusive, a Instru¢io Normativan® 3 de 11 de fevereiro de 2015 da SLTI do MPOG
(recém saida do forno) trouxe o credenciamento como ferramenta para 'habilitagdo das
empresas de transporte aéreo, visando a aquisi¢@o direta de passagens pelos Orgédos e
entidades da Administra¢@o Publica Federal™

Merece destaque o fato de que passagens aéreas tem caracteristica de circunstancia
com multiplicidade singular no ambito federal, mas; ndo necessariamente; terd tal
caracteristica na hipotese de um pequeno municipio. Talvez nessa Ultima hipotese a
dispensa de licitagdo tenha melhor adequacao.

A definigdo do mesmo blog ja citado, corrobora a caracteristica de singularidade
multipla.

Assim:

"O credenciamento ¢é sistema por meio do qual a Administracio Publica
convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao érgio ou entidade
para executar o objeto quando convocados." (grifos no original).

Alguns procedimentos devem ser feitos pela administragdo publica de maneira a
garantir a efetiva isonomia no caso do credenciamento: chamamento publico e
cadastramento permanente; distribuigdo por critérios objetivos quando ndo for possivel a
distribuic¢@o a todos e ndo for possivel a contratacdo simultanea.

A inexigibilidade ndo surge da singularidade do objeto ou do licitante, mas pela
auséncia de singularidade que transforma o objeto em fracionavel a um sem ntimero de

licitantes de maneira isonOmica.
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Utilizando de licenca poética, dirfamos que o objeto ¢ tdo profundamente sem
singularidade que se torna _ parodoxalmente _uma "singularidade multipla".

A "singularidade" ndo se encontra na individualidade, mas _ exatamente no extremo
oposto _ na multiplicidade do objeto e dos "licitantes" que a tornam o credenciamento
um veiculo de efetiva isonomia com a participagdo de maior amplitude possivel e néo
através de uma sele¢do de um licitante tampouco contratag@o por inexigibilidade de um
unico licitante.

O credenciamento é, assim, a maior expressio do principio constitucional da

isonomia que transforma a licitacio em verdadeira ""democracia direta licitatéria'’,

em que todos os licitantes interessados poderdo contratar com a administracio

publica. (os grifos sio meus)

1 " Comentarios a lei de licitagdes e contrata¢cdes administrativas", Editora RT,
Edi¢do 2.021, pagina 1.130.

2 Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas", Editora RT, Edi¢do
2.021 péginal 133/1.134.

3 https://www.zenite.blog.br/afinal-o
(https://www.migalhas.com.br/depeso/350
como-singularidade-multipla)

)»-que-e-credenciamento/
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12/1lei-de-licitacoes-e-o-credenciamento-

De acordo com entendimento doutrinario e jurisprudencial, a contratagdo oriunda

de credenciamento encontra-se, como dito, inserida na hipdtese de inexigibilidade de

licitacdo, pois a inviabilidade de competicdo se justifica na medida em que a
Administragdo poderia contratar todos aqueles que, preenchendo os requisitos
necessarios, tenham interesse. Carlos Ari Sundfeld1 também reconhece a inexisténcia de
competi¢do diante da figura do credenciamento, ao averbar que este "ndo pressupde

disputa, que é desnecessaria, pois todos os interessados aptos serdo aproveitados".

Assim, sem olvidar, recomenda-se que todo o procedimento trazido a colagéo,
esteja devidamente condizente as exigéncias legais, € com seu rigoroso cumprimento de

todas as etapas previstas para o certame.

Ainda, cumprindo suas formalidades legais e preenchidos os mandamentos legais,

estando apto a produzir seus efeitos legais e juridicos, é de ser 2 acolhlda a contratagao.
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III -CONCLUSAQO

Ante ao exposto, entendo ndo haver Obices para adjudicagdo e homologacio da

licitagdo, modalidade inexigibilidade, nos termos do Art. 74, IV, da Lei 14.133/21.

E o Parecer.

Alpestre, 12 de novembro de 2024.

% (130 % C;f‘r ; meé%

Linonrose Scaravonatto
Assessora Juridica
Portaria 046/2018

OAB/RS 62.637
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Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitagoes

DESPACHO

Com base na formalizagdo do processo e no parecer Juridico reconhego ser inexigivel a licitagdo e ratifico o
ato para credenciamento de empresas especializadas em psiquiatria conforme credenciamento n® 01/2024,
com a empresa credenciada CATARSE SOLUCOES EM SAUDE LTDA - CNPJ: 48.253.778/0001-39, no valor de
R$ 195,47 (cento e noventa e cinco reais e quarenta e sete centavos) por consulta, com base no Art. 74, 1V,
da Lei n® 14.133/2021, conforme Processo n° 136/2024, Processo de Inexigibilidade n® 29/2024.

Alpestre, 12 de novembro de 2024.

VALDIRIOSE ZASSO
Prefeito Municipal




