Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ALPESTRE

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide e Saneamento

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL: Associacao Beneficente Nossa Senhora de Fatima.
CNPJ: 03.246.978/0001-26

ASSUNTO: Celebragéo de Termo de Fomento. Projeto “Alimentagdo Que Cuida — Seguranca
alimentar e qualificacdo da assisténcia hospitalar’. Inexigibilidade de Chamamento Publico. Lei
Federal n® 13.019/2014; Decreto Municipal n® 1.774/2019, e Lei Municipal n°® 3.024/2026.

N 1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre o Municipio de Alpestre/RS e a Associagdo Beneficente Nossa Senhora de Fatima,
inscrita no CNPJ n° 03.246.978/0001-26, para execug&o do Projeto denominado “Alimentagdo Que
Cuida — Seguranca alimentar e qualificagdo da assisténcia hospitalar’.

Conforme consta da documentagdo encaminhada, o projeto tem por finalidade
proporcionar melhores condigdes de seguranga alimentar e nutricional aos pacientes atendidos pela
entidade, mediante a implantagdo de nova cozinha hospitalar, estruturada conforme as
necessidades assistenciais da instituicdo, projeto técnico e normas sanitarias aplicaveis. O repasse
pretendido corresponde a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com prazo de duragdo da parceria
de 12 (doze) meses.

O Parecer Técnico n° 01/2026, emitido pela Secretaria Municipal de Satde e
Saneamento, apresenta manifestagéo favoravel ao ajuste, examinando, dentre outros aspectos, o
mérito da proposta, a reciprocidade de interesses, a viabilidade de execugéo, a compatibilidade do
cronograma de desembolso e os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo da parceria.

Consta, ainda, justificativa administrativa especificando a inexigibilidade de
chamamento publico, fundamentada nos arts. 31 e 32 da Lei Federal n® 13.019/2014, em raz&o da
vinculagéo do objeto & estrutura hospitalar administrada pela entidade e da impossibilidade de
atingimento das mesmas metas por outra organizagéo da sociedade civil.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do regime juridico aplicavel

As parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade
civil submetem-se as disposi¢cdes da Lei Federal n° 13.019/2014, denominada Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, além da regulamentagdo municipal pertinente, no
caso, o Decreto Municipal n® 1.774/2019.
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A Lein® 13.019/2014 estabelece instrumentos proprios para a formalizacéo de relagbes
de cooperacgao destinadas a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco.

No caso em analise, foi adotado o Termo de Fomento, instrumento indicado na
documentagdo administrativa para a execugdo do projeto apresentado pela Associagdo Beneficente
Nossa Senhora de Fatima.

A celebracdo da parceria deve observar os requisitos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014, notadamente quanto a regularidade da organizagéo da sociedade civil, aprovacdo do
Plano de Trabalho, existéncia de recursos orgamentarios, manifestagdo do 6rgéo técnico, parecer
juridico, indicagdo do gestor, mecanismos de monitoramento e avaliagdo, bem como os
procedimentos de prestagéo de contas.

2.2. Da inexigibilidade do chamamento publico

Como regra, a Lei n® 13.019/2014 estabelece a realizagdo de chamamento publico para
selegdo da organizacgdo da sociedade civil com a qual sera celebrada a parceria.

Todavia, o préprio diploma legal excepciona a regra quando houver inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, conforme estabelece
o art. 31 da Lei n® 13.019/2014.

A justificativa administrativa juntada ao expediente demonstra que os recursos nao se
destinam a execugéo de atividade genérica ou a contratagéo indistinta de servigos hospitalares ou
alimentares. Ao contrario, o objeto consiste especificamente na implantagéo e estruturagdo de uma
nova cozinha no estabelecimento hospitalar mantido pela Associacdo Beneficente Nossa Senhora
de Fatima.

Consequentemente, as metas estéo intrinsecamente vinculadas & estrutura fisica e as
atividades desenvolvidas pela prépria entidade beneficiaria.

A eventual selegdo de outra organizagdo da sociedade civil ndo permitiria atingir as
mesmas metas, pois o investimento estd destinado a uma estrutura hospitalar determinada e aos
pacientes nela atendidos. A substituicdo da entidade executora implicaria, portanto, alteragao
substancial da prépria finalidade e do objeto pretendido pela Administrag&o.

Nesse sentido, a documentagdo administrativa conclui que a escolha da Associagao
Beneficente Nossa Senhora de Fatima n&o decorre de preferéncia subjetiva da Administragéo, mas
de circunstancia objetiva vinculada a prépria natureza e localizagéo do investimento.

Ha, portanto, elementos suficientes, sob a perspectiva juridico-formal, para
caracterizagéo da hipotese de inviabilidade de competigdo prevista no art. 31 da Lein® 13.019/2014.

2.3. Da autorizagao legislativa municipal

A documentagéo igualmente registra a existéncia da Lei Municipal n° 3.024, de 29 de
julho de 2026, autorizando a celebragéo da parceria entre o Municipio de Alpestre e a Associagéo
Beneficente Nossa Senhora de Fatima.

A existéncia de autorizacdo legislativa especifica, individualizando a entidade
beneficiaria, constitui elemento adicional relevante para a formalizagdo da parceria, sem prejuizo
da necessidade de observancia integral das demais exigéncias previstas na Lei n°® 13.019/2014.
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Assim, a autorizacdo legislativa ndo deve ser analisada isoladamente, mas
conjuntamente com a demonstrada inviabilidade de competi¢do e com a vinculagéo especifica das
metas a entidade hospitalar beneficiaria.

2.4. Do interesse publico e da reciprocidade de interesses
Também se verifica o atendimento ao requisito de interesse publico e reciproco.

O projeto busca proporcionar melhores condigdes de alimentacdo e seguranca
nutricional aos pacientes hospitalizados, mediante adequacio da estrutura utilizada na preparacao
dos alimentos, repercutindo diretamente na qualidade da assisténcia prestada aos usuarios.

Segundo o 6rgdo técnico municipal, existe identidade e reciprocidade de interesses
entre o Municipio e a Associag&o, considerando que o ente publico possui interesse na promogao
e qualificacéo dos servigos de salde disponibilizados & populagéo e que a entidade mantém a
estrutura hospitalar na qual serdo realizados os investimentos.

A finalidade pretendida, portanto, encontra-se compativel com o interesse publico
municipal, sobretudo por estar direcionada & qualificacdo da assisténcia hospitalar e da seguranca
alimentar dos pacientes.

2.5. Do Parecer Técnico e da viabilidade da parceria

O orgéo técnico competente emitiu o Parecer Técnico n°® 01/2026, manifestando-se
acerca dos aspectos necessarios a celebragdo da parceria.

Consta da manifestagao técnica a analise favoravel quanto:

a) ao mérito da proposta e sua compatibilidade com a modalidade de parceria adotada;
b) a identidade e reciprocidade de interesses entre as partes;

c) a viabilidade de execugéo do objeto;

d) a compatibilidade do cronograma de desembolso:

e) aos meios de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo fisica e financeira:

f) a existéncia de gestor da parceria; e

g) a existéncia de Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo.

A justificativa de inexigibilidade igualmente registra que o Parecer Técnico reconheceu
a viabilidade de execugdo do Plano de Trabalho, inclusive quanto aos valores necessérios a
consecugdo das metas, bem como a existéncia dos respectivos elementos orcamentérios
vinculados a Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

Sob o aspecto juridico, portanto, ndo se identifica dbice & continuidade do procedimento,
uma vez que as questdes eminentemente técnicas, de conveniéncia, oportunidade, adequacéo dos
valores e viabilidade operacional foram objeto de apreciagdo pelo setor competente.

2.6. Da publicagao da justificativa

A inexigibilidade do chamamento publico n&o dispensa a Administracdo do cumprimento
das formalidades previstas no art. 32 da Lei Federal n°® 13.019/2014.
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Assim, a justificativa da auséncia de chamamento devera receber a publicidade exigida
pela legislagdo, garantindo-se a transparéncia administrativa e o prazo legal destinado a eventual
impugnacéo.

A propria justificativa administrativa determina a publicagdo do respectivo extrato no sitio
oficial da Administragdo Publica e ressalva que a inexigibilidade n&o afasta o cumprimento dos
demais requisitos relativos a formalizagdo, execugdo, monitoramento e prestacéo de contas da
parceria.

Portanto, a formalizagdo definitiva do instrumento devera ocorrer somente apos o
cumprimento das providéncias legais cabiveis, inclusive quanto & publicidade da justificativa e ao
processamento de eventual impugnagéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacéo encaminhada, o Parecer Técnico n®
01/2026, a Justificativa de Inexigibilidade de Chamamento Publico, a existéncia de autorizagao
legislativa municipal (Lei Municipal n°® 3.024/2026), Lei Federal n°® 13.019/2014 e no Decreto
Municipal n°® 1.774/2019, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE A POSSIBILIDADE
JURIDICA DE CELEBRAGCAO DO TERMO DE FOMENTO entre o Municipio de Alpestre/RS e a
Associagdo Beneficente Nossa Senhora de Fatima, CNPJ n° 03.246.978/0001-26, mediante
inexigibilidade de chamamento publico, para execugdo do Projeto “Alimentagdo Que Cuida —
Seguranga alimentar e qualificagdo da assisténcia hospitalar”, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) e pelo prazo de 12 (doze) meses.

A concluséo favoravel fundamenta-se, especialmente, na circunstancia de que o objeto
e as respectivas metas estdo diretamente vinculados ao estabelecimento hospitalar administrado
pela entidade beneficiaria, tornando inviavel a competicdo com outras organizagdes da sociedade
civil, nos termos do art. 31 da Lei n® 13.019/2014.

A celebragéo devera ficar condicionada ao cumprimento integral dos demais requisitos
formais estabelecidos pela Lei Federal n° 13.019/2014, pelo Decreto Municipal n® 1.774/2019, pelo
Plano de Trabalho aprovado e demais normas aplicaveis, especialmente quanto a publicidade da
justificativa de inexigibilidade, regularidade documental da entidade, disponibilidade orgamentaria,
monitoramento, fiscalizagao e prestacdo de contas.

E o parecer,

Alpestre/RS, 09 de setembro de 2026.
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