Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves

C.N.P.J. 87.612.933/0001-18

REQUISICAO N° 51985

Dotagdo Reduzida:
Projeto/Atividade:
Rubrica:

Recurso Vinculado:

Folha: 1de 1
Fornecedor:
Local de Estoque: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUL

Cdodigo

Descricao

Item| Unid. |Quantidade | Valor Unit. | Valor Total

17737

SERVICO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO Prestagdo de servigos
especializados no dmbito da Atengdo Primaria como proposigdo,
elaboragdo, desenvolvimento, acompanhamento de projetos
municipais junto ao Ministério da

Saiide ¢ Secretaria Estadual de Safide. Enquadramento do Municipio
aos Programas federais e estaduais da area de saude.

Cadastramento e acompanhamento de emendas parlamentares

junto ao Investsus.Elaboragdo, envio e acompanhamento
necessérias para os respectivos programas, com

monitoramento de gastos, e resolugdo de diligéncias. Auxilio no
cuidado ao cumprimento do piso da enfermagem, com
acompanhamento, cadastramento e envio de relatorio mensal ao
Ministério da Satide; Acompanhamento e aconselhamento na
elaboragdo dos RDQA, RAG, PAS e Plano Municipal

de Satde; Auxilio nas demandas técnicas sobre progrmas
governamentais ¢ demais assuntos que

possam surgir durante o perido do contrato.

12,00 4.200,00000 50.400,00

—

o

Total: 50.400,00

Obs.: Contratagdo por inexigibilidade de Licitagio da Empressa: Empresa: TJ Consultoria em Gestdo Empfesaria LTDA CNPIJ:
09.184.20010001-16.
Conforme justificativa e termos em anexo

Em 20/01/2026
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD
1. Identificacio da Unidade Demandante
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Alpestre/RS.
2. Contextualiza¢do da Demanda

A Secretaria Municipal de Satde enfrenta, de forma recorrente, dificuldades
operacionais € técnicas relacionadas a gestdo dos programas federais e estaduais de
saude, a alimentagdo dos sistemas oficiais, a0 cumprimento de prazos legais € a correta
elaboragio dos instrumentos formais de planejamento e prestagdo de contas exigidos no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

A complexidade da legislagio sanitaria, a constante atualizag@o de portarias ministeriais
e estaduais, bem como a multiplicidade de programas, incentivos e financiamentos
vinculados a Atencdo Primaria & Saude, impdem elevado grau de especializagdo técnica
e acompanhamento permanente das rotinas administrativas da pasta.

3. Descricio da Problematica Identificada

No exercicio das atividades da Secretaria Municipal de Saude, foram identificadas as
seguintes problematicas estruturais e operacionais:

A crescente dificuldade de acompanhar, de forma simultinea e tempestiva, as
exigéncias técnicas impostas pelo Ministério da Saude e pela Secretaria Estadual da
Saude, especialmente no que se refere ao correto enquadramento do Municipio em
programas federais e estaduais, sob pena de perda ou suspens@o de repasses financeiros.

A elevada complexidade técnica envolvida na elaboragdo, atualizacdo € envio dos
instrumentos obrigatérios de planejamento e gestdo da saude, tais como Plano
Municipal de Saude, Programagdo Anual de Satde, Relatérios Detalhados do
Quadrimestre Anterior € Relatério Anual de Gest#o, os quais demandam conhecimento
especifico, dominio dos sistemas oficiais e interpretagdo adequada das normativas
vigentes.

As dificuldades relacionadas ao acompanhamento das emendas parlamentares
destinadas a 4rea da sadde, especialmente quanto ao correto cadastramento,
monitoramento, execucdo e atendimento as diligéncias técnicas nos sistemas oficiais, 0
que pode resultar em atrasos, glosas ou devolugdo de recursos.

A necessidade de acompanhamento permanente das obrigagdes vinculadas ao piso
nacional da enfermagem, incluindo controle, cadastramento e envio periédico de
informacgdes aos orgios federais, atividade que exige atengdo continua e precisédo
técnica.

A sobrecarga da equipe técnica interna da Secretaria Municipal de Saude, que além das
rotinas administrativas diarias, precisa atender simultaneamente as demandas



assistenciais, administrativas, de controle interno e de fiscalizacdo externa, o que
compromete a capacidade de acompanhamento aprofundado das normas, programas e
sistemas especializados da area da saide.

A inexisténcia, no quadro permanente do Municipio, de estrutura técnica dedicada
exclusivamente ao acompanhamento continuo, especializado e atualizado das politicas
publicas de satide no 4mbito federal e estadual, o que gera risco de inconsisténcias
técnicas, atrasos no cumprimento de prazos e fragilizagdo da gestao.

4, Impactos da Nao Solucio da Demanda

A manuten¢do da situagdo atual pode acarretar impactos negativos relevantes para a
administra¢do municipal, tais como:

a) risco de perda de recursos federais e estaduais por falhas técnicas ou descumprimento
de prazos;

b) apontamentos por 6rgéos de controle e fiscalizagdo;

¢) fragilizacdo da execugdo das politicas publicas de saude;

d) dificuldades na prestagdo de contas e no atendimento as exigéncias legais;
e) prejuizos diretos a qualidade dos servigos de satde ofertados a populag@o.
5. Caracterizacio da Necessidade Administrativa

Diante do cenario exposto, resta caracterizada a necessidade administrativa de adogdo
de medidas que possibilitem o fortalecimento da gestéo técnica da Secretaria Municipal
de Saude, garantindo maior seguranga, regularidade e eficiéncia no cumprimento das
obrigacoes legais, técnicas e operacionais vinculadas as politicas publicas de satude.

Este Documento de Formalizacdo de Demanda limita-se a identificagdo da problematica
e da necessidade administrativa, servindo como base para a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, no qual serdo analisadas as alternativas possiveis para o
atendimento da demanda.

6. Conclusio

Fica formalizada, por meio deste Documento de Formalizagdo de Demanda, a existéncia
de problematica administrativa e técnica no 4mbito da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Alpestre/RS, a qual demanda anélise aprofundada e definigdo de solugdo

adequada, a ser tratada no respectivo. ES@WI%% ico Preliminar, nos termos da Lei n°
tario Mu

14.133/2021. R
i n2002/202

Luzia mer

Secretdria Municipal da Saude e Saneamento



JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
1. Fundamentac¢io Legal

A presente contratagdo fundamenta-se no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, que
admite a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, desde que comprovada a singularidade do objeto e a notéria especializacio
do contratado.

2. Objeto da Contratagio

Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e apoio continuado
gestdo da Secretaria Municipal de Saide, envolvendo acompanhamento da Atengdo
Priméaria a Satde, orientagdo técnica quanto aos programas federais e estaduais,
elabora¢do e acompanhamento dos instrumentos de planejamento e gestdo do SUS,
monitoramento de prazos, atendimento a diligéncias técnicas € suporte permanente as
demandas administrativas da 4rea da satde.

3. Singularidade do Objeto

O objeto da contratagdo possui natureza singular, uma vez que ndo se trata de servico
comum ou padronizavel, executdvel por meio de especificagdes objetivas simples ou
por comparagdo direta de propostas.

Os servicos demandados exigem:

a) conhecimento técnico aprofundado da legislagdo sanitéria e das normativas do
Sistema Unico de Saude — SUS;

b) experiéncia pratica e continua na operacionaliza¢io de programas federais e estaduais
da area da saude;

¢) dominio dos sistemas oficiais utilizados pelo Ministério da Satde e pela Secretaria
Estadual da Sauide;

d) capacidade de interpretacdo técnica e orientagdo estratégica aplicada a realidade
especifica do Municipio;

€) atuagdo integrada e permanente a rotina administrativa da Secretaria Municipal de
Saude.

A execugio satisfatoria do objeto depende diretamente da expertise, da vivéncia pratica
¢ da qualificacdo técnica do prestador, sendo invidvel sua defini¢do por critérios
puramente objetivos ou comparativos, o que afasta a possibilidade de competigdo
efetiva.



4. Natureza Intelectual dos Servicos

Os servigos a serem contratados sdo de natureza predominantemente intelectual,
consistindo em atividades de anélise técnica, orientagdo, acompanhamento, elaboragdo
de documentos, interpretacdo normativa e suporte estratégico a gestdo publica da saude.

Nio se trata de mera execugdo operacional ou administrativa, mas de prestagdo de
servigos técnicos especializados, cujo resultado esta diretamente vinculado a capacidade
técnica € ao conhecimento acumulado do profissional ou da empresa contratada.

5. Notéria Especializacdo da Contratada

A empresa TJ Consultoria em Gestio Empresarial LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.184.200/0001-16, possui atuagdo consolidada hd mais de 18 anos na 4rea de
assessoria e consultoria para prefeituras, com foco especifico na gestdo das Secretarias
Municipais de Satde e Educagao.

A notdria especializacdo da contratada € evidenciada por:

a) sua atuacfio continuada e historica na assessoria técnica de municipios na area da
satude publica;

b) a qualificagdo técnica de seus sbcios, com formagdo académica e experiéncia
profissional diretamente relacionadas a gestdo publica, administragdo, saude publica e
areas correlatas;

c) a extensa relagio de municipios assessorados no ambito da saude publica,
demonstrando reconhecimento técnico e confianga institucional;

d) a experiéncia pratica no acompanhamento de programas federais e estaduais,
instrumentos de planejamento, sistemas oficiais e atendimento a diligéncias técnicas.

Tais elementos demonstram que a empresa detém conhecimento técnico diferenciado e
experiéncia consolidada, capazes de atender de forma adequada, segura e eficiente a
demanda especifica do Municipio de Alpestre.

6. Inviabilidade de Competicio

A inviabilidade de competi¢do decorre da propria natureza do objeto e da necessidade
de contratagdo de profissional ou empresa com expertise especifica, experiéncia
comprovada e dominio das rotinas e sistemas da saude publica municipal.

Ainda que existam outros prestadores no mercado, a comparag@o objetiva de propostas
ndo se mostra viavel, pois o fator determinante para a adequada execuc¢do do servigo
ndo é o preco isoladamente, mas a capacidade técnica, a experiéncia acumulada € a
confiabilidade do assessoramento prestado.

Assim, resta configurada a inviabilidade de competigo, nos termos do art. 74, caput, da
Lei n° 14.133/2021.
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8. Justificativa do Valor da Contratacio

O valor proposto para a execucdo dos servigos técnicos especializado-s objeto c.la
presente inexigibilidade € de RS 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) mens’als,
totalizando R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentod reais) para O periodo
contratual de 12 (doze) meses.

A analise do valor ndo se pauta em competi¢do de pregos, uma vez que a contratac@o se
da por inexigibilidade de licitagdo, mas sim na verificagdo de compatibilidade,
razoabilidade e vantajosidade econdmica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o valor mensal proposto ¢ vantajoso comparado ao praticado pela
mesma empresa junto ao Municipio de Entre Rios do Sul, para contratagao de objeto

equivalente, com €scopo, complexidade e natureza técnica semelhantes, 0 que
demonstra:

a) a pratica de prego uniforme e ndo direcionado;

b) a compatibilidade do valor com contratagdes efetivamente realizadas na
administragdo publica municipal;

c) a auséncia de sobreprego ou vantagem economica indevida.

9. Analise de Vantajosidade Econdomica

A vantajosidade da contratagdo ndo se restringe a comparagdo nominal de valores, mas

decorre da relagdo entre custo, resultado esperado e mitigag@o de riscos administrativos
e financeiros.

A contratacdo pelo valor mensal de RS 4.200,00 mostra-se economicamente vantajosa
a0 Municipio de Alpestre, considerando que:

a) o custo € inferior ao impacto financeiro potencial decorrente de perdas de recursos
federais ou estaduais por falhas técnicas, atrasos ou inconsisténcias documentais;
a contratagdo substitui a necessidade de criacdo de estrutura propria especializada, que
implicaria custos permanentes superiores, incluindo encargos trabalhistas, capacitagao
continuada e tempo de maturagao técnica,



TERMO DE REFERENCIA

Contrataciio de Servicos Técnicos Especializados em Gestio da Saiide Publica
Secretaria Municipal de Satide — Municipio de Alpestre/RS

1. Do Objeto

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de servi¢os técnicos
especializados de assessoramento e apoio continuado a gestdo da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Alpestre/RS, abrangendo acompanhamento da Atencgdo
Primdria a Satde, orientagdo técnica quanto aos programas federais e estaduais,
elaboracdo e acompanhamento dos instrumentos de planejamento e gestdo do Sistema
Unico de Saude — SUS, monitoramento de prazos, atendimento a diligéncias técnicas e
suporte permanente as demandas administrativas da area da saude.

2. Da Fundamentacio da Contratacio

A contratagdo fundamenta-se nos documentos que compdem a fase preparatéria do
processo, especialmente no Documento de Formalizagio de Demanda — DFD, no
Estudo Técnico Preliminar — ETP e na Justificativa de Inexigibilidade de Licita¢do, nos
termos do art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a natureza técnica,
intelectual e especializada dos servigos demandados, bem como a inviabilidade de
competicio.

3. Da Descri¢do dos Servicos
Os servigos a serem prestados compreendem, de forma continuada:

a) assessoramento técnico i gestdio da Secretaria Municipal de Saude;
acompanhamento e orientagdo quanto aos programas federais e estaduais da area da
saude;

b) apoio na elaboragdo, acompanhamento e envio do Plano Municipal de Saude,
Programacdo Anual de Satide — PAS, Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior —
RDQA e Relatério Anual de Gestdo — RAG;

¢) acompanhamento das obriga¢des relacionadas ao piso nacional da enfermagem:;
monitoramento, cadastramento e acompanhamento de emendas parlamentares
destinadas a saude nos sistemas oficiais;

d) atendimento a diligéncias técnicas e institucionais dos 6rgdos estaduais e federais;
orientagdo técnica permanente as demandas que surgirem no ambito da gestdo da saude.

4. Da Forma de Execu¢io

Os servigos deverdo ser executados de forma continuada, integrada a rotina
administrativa da Secretaria Municipal de Satde, mediante orientacdio técnica,



acompanhamento sistemético, suporte remoto e, quando necessario, apoio presencial,
garantindo atuagdo preventiva e corretiva ao longo do periodo contratual.

S. Do Prazo de Vigéncia

O contrato decorrente deste Termo de Referéncia terd vigéncia de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser renovado nos termos da
legislacdo vigente, desde que mantidas as condi¢des que justificaram a contratagio e
demonstrada a vantajosidade para a Administracéo.

6. Do Valor da Contratacio
O valor mensal da contratagdo sera de RS 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais).

O valor global estimado para o periodo de 12 (doze) meses sera de RS 50.400,00
(cinquenta mil e quatrocentos reais).

Os valores sdo compativeis com servicos técnicos especializados de natureza
semelhante, conforme demonstrado na fase preparatéria do processo, atendendo aos
critérios de razoabilidade e vantajosidade econémica.

7. Da Forma de Pagamento

O pagamento sera efetuado mensalmente, mediante apresentacdo de Nota Fiscal, apos a
comprovagdo da execugdo satisfatéria dos servicos no periodo correspondente,
observados os prazos e procedimentos internos da Administragdo.

8. Das Obrigacdes da Contratada

A contratada devera executar os servicos com observancia as normas legais aplicaveis,
as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude e as orientagdes da Administragdo,
mantendo atuagdo técnica qualificada, sigilo das informacdes, cumprimento de prazos e
responsabilidade pelos servigos prestados.

9. Das Obrigacdes da Contratante

Compete a Administragdo disponibilizar as informagdes necessérias a execucdo dos
servigos, designar gestor e fiscal do contrato, acompanhar e fiscalizar a execucdo
contratual e efetuar os pagamentos devidos, conforme condi¢des estabelecidas.

10. Do Acompanhamento e Fiscalizacio

A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela
Administragdo, que deverad atestar a prestagio dos servicos, registrar eventuais
ocorréncias e adotar as providéncias necessarias a boa execucdo contratual.

11. Das Sancdes



O inadimplemento das obrigacdes contratuais sujeitard a contratada as sangdes previstas
na Lei n° 14.133/2021 e no contrato a ser firmado, assegurados o contraditério € a
ampla defesa.

12. Da Dota¢io Orcamentdria

As despesas decorrentes da contratagdo correrio a conta de dotag@o orcamentaria
propria da Secretaria Municipal de Saude, prevista no orcamento vigente, a ser indicada
no momento da formaliza¢do do contrato.

13. Disposi¢des Finais

Este Termo de Referéncia integra o processo administrativo de contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo, servindo como base para a formaliza¢do do contrato e
demais atos administrativos subsequentes.

LUZIA ZIMMER
Secretanfd Municipal Da
Saudefe Saneamento

LuziaZimmer

Secretéria Municipal da Satide e Saneamento



