ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

I — Descricio da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A Secretaria Municipal de Satde apresenta necessidade de fortalecimento técnico da
gestdo administrativa e operacional das politicas publicas de saude, em especial no que
se refere a Aten¢do Primaria, 4 correta operacionaliza¢do dos programas federais e
estaduais, a elabora¢do e acompanhamento dos instrumentos de planejamento e gestio
do SUS e ao atendimento tempestivo das exigéncias técnicas dos érgdos financiadores e
de controle.

A problematica decorre da crescente complexidade normativa da area da saude, da
multiplicidade de sistemas oficiais, da exigéncia de atualizagio permanente e da
limitagdo estrutural do Municipio em manter, em seu quadro proprio, equipe técnica
dedicada exclusivamente a essas atividades especializadas. Sob a perspectiva do
interesse publico, a ndo superacdo dessa situacdo implica riscos de perda de recursos,
inconsisténcias técnicas, fragilizacdo da gestdo e prejuizos diretos a qualidade dos
servigos prestados a populacio.

II — Demonstraciio da previsio da contratac¢io no Plano Anual de Contratacdes

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da Secretaria
Municipal de Saude e é compativel com as agdes previstas no planejamento anual da
Administragdo, especialmente aquelas relacionadas manuten¢do e qualificacdo da
gestdo da satde publica.

Ainda que o Plano Anual de Contratagdes ndo detalhe individualmente todas as
contratagdes de natureza técnica especializada, a demanda se insere no eixo de suporte a
gestdo e garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais, estando em
consonéncia com as diretrizes orcamentarias e com o planejamento setorial da satde.

IIT - Requisitos da contratagio
A solugdo a ser adotada deve atender aos seguintes requisitos minimos:
a) capacidade técnica especializada na area da satude publica municipal;

b) dominio das normativas do Sistema Unico de Satde — SuUS;



¢) experiéncia prética na elaboragdo e acompanhamento de Plano Municipal de Saude,
PAS,RDQA e RAG:

d) conhecimento dos programas federais e estaduais da Atengdo Primaria 4 Saude;

¢) dominio dos sistemas oficiais utilizados pelo Ministério da Satide e pela Secretaria
Estadual da Satide;

f) capacidade de atuacdo continuada e integrada a rotina da Secretaria Municipal de
Saude;

g) atuacdo preventiva, corretiva e orientativa, reduzindo riscos administrativos e
financeiros.

IV — Estimativas das quantidades para a contratac¢io

A contratagdo necessaria corresponde a prestagdo de servicos técnicos continuados
durante o periodo de 12 (doze) meses, considerando a necessidade permanente de
acompanhamento da gestdo da satide ao longo de todo o exercicio.

A estimativa temporal decorre da propria natureza da demanda, que ndo se resolve por
entrega pontual, mas exige acompanhamento continuo dos programas, sistemas, prazos
¢ instrumentos de gestdio. Ndo ha fracionamento quantitativo possivel, uma vez que a
prestagdo dos servicos ¢ indissociavel e interdependente ao longo do periodo contratual.

V — Levantamento de mercado e justificativa da escolha da solucio

Foram analisadas, em nivel conceitual, as alternativas possiveis para atendimento da
demanda:

a) execugdo integral com equipe propria;
b) contrata¢do de consultorias administrativas genéricas;
¢) contratacéo de servigos técnicos especializados em gestdo da satide publica.

A execugdo com estrutura propria mostrou-se invidvel diante da auséncia de equipe
dedicada exclusivamente a essas atividades e da necessidade de constante atualizacio
técnica. As consultorias genéricas niio atendem 2 complexidade e as especificidades da
satde publica municipal.

A solugdo tecnicamente adequada ¢ a contratacdo de servigos técnicos especializados
em gestdo da satde publica, capazes de atender as exigéncias normativas, operacionais e
sistémicas proprias do SUS, com atuacdo continuada e integrada a rotina administrativa.

VI — Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da contratacdo baseia-se em valores praticados no mercado para
servigos técnicos especializados de assessoramento continuado na drea da satde publica



municipal, considerando a complexidade, a abrangéncia das atividades e a
responsabilidade técnica envolvida.

A estimativa global considera periodo de 12 (doze) meses de prestagdo continuada, com
valor compativel com servigos de natureza intelectual especializada. Os detalhes dos
valores referenciais ¢ memérias de calculo constardo dos documentos subsequentes de
formalizacdo da contratagdo.

VII - Descri¢iio da soluciio como um todo

A solugdo consiste na prestacio de servigos técnicos especializados de apoio a gestdo da
Secretaria Municipal de Saude, abrangendo acompanhamento dos programas federais e
estaduais, suporte aos instrumentos de planejamento e gestdo, atendimento a diligéncias
técnicas, monitoramento de prazos e orientagdo permanente a equipe gestora.

Por se tratar de servico intelectual, ndo se aplicam exigéncias de manutencio ou
assisténcia técnica tipicas de fornecimento de bens.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

N&o se mostra vidvel o parcelamento da contrata¢do, uma vez que 0s servi¢os sio
interdependentes, continuos e integrados. O fracionamento comprometeria a coeréncia
técnica, a continuidade do acompanhamento e a responsabilizagio pelos resultados,
além de potencialmente elevar custos administrativos e riscos operacionais.

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a contratagdo, pretende-se alcangar:

a) maior seguranca técnica na gestdo da saude;

b) redugdo de riscos de perda de recursos;

¢) melhoria na qualidade dos instrumentos de planejamento e prestacdo de contas;
d) otimizago do uso dos recursos financeiros da saude;

e) melhor aproveitamento da equipe interna, permitindo foco nas atividades
assistenciais e administrativas essenciais.

X — Providéncias prévias a celebracio do contrato

Previamente 2 celebracio do contrato, a Administragdo devera:

a) designar gestor e fiscal do contrato;

b) definir fluxos internos de comunicagdo entre a contratada e a Secretaria;

¢) garantir acesso as informagdes e sistemas necessarios para execugdo dos servigos;



d) orientar os servidores envolvidos quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo
contratual.

XI - Contratacées correlatas ou interdependentes

A contratagdo guarda relagdo com outras agdes e contratos vinculados & gestdo da
saude, especialmente aqueles relacionados 2 execucdo de programas, repasses e
politicas publicas financiadas com recursos federais e estaduais, ndo havendo, contudo,
interdependéncia contratual direta.

XII - Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratagdo ndo gera impactos ambientais relevantes, uma vez que se trata de
prestagdo de servigos intelectuais, predominantemente realizada por meios digitais, com
baixo consumo de recursos fisicos e energéticos.

XHI - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagdo de servigos técnicos
especializados € adequada, necesséria e proporcional para o atendimento da demanda
identificada, sendo a alternativa que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e 4 seguranca da gestdo da saude publica municipal.
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