Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitagdes

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 04/2026
PROCESSO N° 05/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTO E APOIO
CONTINUADO A GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, ENVOLVENDO ACOMPANHAMENTO DA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, ORIENTAGAO TECNICA QUANTO AOS PROGRAMAS FEDERAIS E
ESTADUAIS, ELABORAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO
SUS, MONITORAMENTO DE PRAZOS, ATENDIMENTO A DILIGENCIAS TECNICAS E SUPORTE PERMANENTE
AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS DA AREA DA SAUDE

O servidor designado pela Portaria n® 20/2026, Sr. Evandro Ad3o Particheli, ficou responsavel pelo
processamento do presente processo administrativo, nos termos da legislagdo aplicavel, com a
finalidade de registrar a formalizagdo da contratacdo direta referente a servigos técnicos especializados
de assessoramento e apoio continuado & gestdo da Secretaria Municipal de Saude, nos termos da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Consigna-se que a atuagdo do servidor designado restringiu-se 3 andlise dos documentos de habilitagdo
apresentados pelo fornecedor, a conferéncia formal da documentacdo, & organizagdo dos autos e a
adogdo dos encaminhamentos administrativos necessarios a regular instrugdo do feito, ndo lhe
competindo a definicdo da modalidade de contratagdio, a qual ja se encontrava previamente indicada e

devidamente fundamentada nos documentos iniciais da fase preparatoria.

A proposta vencedora foi a seguinte:

Fornecedor: TJ CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA - CNPJ: 09.184.200/0001-
16

Item| Qtde. Unid. Produto Valor Unit.|Valor Total
1 12l MES |Prestacdo de servigos especializados no ambito da 4.200,000 50.400,00
Atencio Primaria como proposigéo, elaboragéo,
desenvolvimento, acompanhamento de projetos
municipais junto ao Ministério da Saude e Secretaria
Estadual de Satde. Enquadramento do Municipio aos
Programas federais e estaduais da area de saude.
Cadastramento e acompanhamento de emendas
parlamentares junto ao Investsus. Elaboragao, envio e
acompanhamento necessarias para 0s respectivos
programas, com monitoramento de gastos, € resolugado
de diligéncias. Auxilio no cuidado ao cumprimento do
piso da enfermagem, com acompanhamento,
cadastramento e envio de relatério mensal ao Ministério
da Satde; Acompanhamento e aconselhamento na
elaboracdo dos RDQA, RAG, PAS e Plano Municipal de
Salide; Auxilio nas demandas técnicas sobre programas
governamentais e demais assuntos que possam surgir
durante o periodo do contrato.

Total dos Produtos 50.400,00

DOTACAO: ]

Projeto 2019 — MANUT DESP DA SEC MUN DA SAUDE E SANEAMENTO ASPS
Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
Projeto |1095 — TRANSF INC FINANC DA APS — COMPON PERCAPITA PORT 3.732




Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.]. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacoes

Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
Projeto [1094 — TRANSF INCENTIVO FINANCEIRO DA APS — ESF E EAP PORT 3.493
Despesa [3390.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de: (caput)

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A contratagao foi realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n®
14.133/2021, com base na justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Salde, a qual
demonstrou a necessidade de contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e
apoio continuado a gestdo, envolvendo o acompanhamento da Atencdo Primdria a Saude, orientagao
técnica quanto aos programas federais e estaduais, elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos
de planejamento e gestdo do SUS, monitoramento de prazos, atendimento a diligéncias técnicas e
suporte permanente as demandas administrativas da area da satde.

A referida justificativa técnica encontra-se devidamente formalizada e juntada aos autos do Processo
Administrativo n°® 05/2025, servindo de fundamento para a adogdo da contratacdo direta por
inexigibilidade, conforme Inexigibilidade de Licitagao n® 04/2025.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor mensal fixado em R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais), totalizando R$ 50.400,00
(cinquenta mil e quatrocentos reais) anuais, foi considerado compativel com os pregos praticados no
mercado para servicos técnicos especializados de assessoramento continuado na area da saude publica,
considerando o escopo do servico, a complexidade das atividades, a exigéncia de conhecimento técnico
especifico e a prestacdo continua do suporte a Administragdo, bem como compativel com os valores
praticados pela propria empresa contratada em outras contratagoes de natureza equivalente.

Nada mais a relatar foi lavrado o presente documento que sera submetido a autoridade superior para
ratificacdo e devida publicidade.

Alpestre, 30 de janeiro de 2026.




ASSESSORIA JURIDICA
PARECER TECNICO JURIDICO
Ilmo. Sr. Evandro Adao Particheli

Servidor Designado

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°04/2026. PROCESSO N°05/2026.

OBJETO: CONTRATACAO, DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTO E APOIO
CONTINUADO A GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, ENVOLVENDO
ACOMPANHAMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE, ORIENTACAO TECNICA QUANTO AOS
PROGRAMAS FEDERAIS E ESTADUAIS,
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO
SUS, MONITORAMENTO DE PRAZOS, ATENDIMENTO
A DILIGENCIAS TECNICAS E  SUPORTE
PERMANENTE AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS
DA AREA DA SAUDE.

Em aten¢@o a solicita¢@o de parecer juridico final sobre o procedimento licitatério

supra, cumpre destacar o que segue:

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo realizada com base no Art. 74, caput, da

Lei 14.133/2021.

“E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

2
.

I- RELATORIO



Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestagdo juridica quanto a viabilidade acerca da possibilidade da contratagdo da
pessoa juridica T CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita
no CNPJ n° 09.184.200/0001-16, no valor de R$ 4.200,00 (Quatro mil e duzentos reais),
CONTRATACAO, DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORAMENTO E APOIO CONTINUADO A GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, ENVOLVENDO ACOMPANHAMENTO DA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE, ORIENTACAO TECNICA QUANTO AOS PROGRAMAS
FEDERAIS E ESTADUAIS, ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO SUS, MONITORAMENTO
DE PRAZOS, ATENDIMENTO A DILIGENCIAS TECNICAS E SUPORTE
PERMANENTE AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS DA AREA DA SAUDE,
conforme justificativa da unidade demandante: Secretaria Municipal da Saude e
Saneamento, por meio de inexigibilidade de licitagdo, no Municipio de Alpestre-RS,
fundamentada no artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/21, para emissao de parecer juridico,
tendo em vista a necessidade e a justificativa apresentada pela analise de documentagao

e pelo procedimento da licitacao.

O DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), esclarece
dificuldades operacionais e técnicas relacionadas a gestdo dos programas federais e
estaduais de satide, a alimentacio dos sistemas oficiais, a0 cumprimento de prazos legais
e a correta elaboragio dos instrumentos formais de planejamento e prestagdo de contas
exigidos no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, bem como, a complexidade da
legislacdo sanitaria, a constante atualizagdo de portarias ministeriais e estaduais, €
multiplicidade de programas, incentivos e financiamentos vinculados a Aten¢do Primaria
a Saude, impdem elevado grau de especializagdo técnica e acompanhamento permanente

das rotinas administrativas da pasta..

O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, atende aos requisitos do Artigo 6°,

inciso XX, conforme abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideramﬁ)@



XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagéo; e

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicado do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe d3o suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

j) adequagéo orcamentaria;”

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do disposto da lei,
nos autos constam a documentacdo, com Requisicdo, Balancete Orgamentario da
Despesa, Termo de Abertura assinado pelo Prefeito Municipal, Certiddes, Documento de
Formalizac¢do, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa de Inexigibilidade, Termo de

Referéncia.

- Demais Certidoes de Regularidade em anexo.

Posteriormente, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal. E/(B)’ﬁve

relatorio.



II- ANALISE JURIDICO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigagdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagdo em geral, mas
também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratac@o a ser buscada.
Acontece que a propria Constitui¢do da Republica, como sobredito, delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses em que as
contratagdes da Administragdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o

que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se. Essas excecdes normativas

denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacdo, limitadas aos casos definidos

nos artigsos 74 e 75 da Lei Federal n°14.133/21, respectivamente.

Segue informacoes do Blog da Zénite:

“As principais situacbes em que a licitacdo é considerada inexigivel estao
descritas no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, quando a Administragdo pode contratar
diretamente profissionais do setor artistico, desde que sejam consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica, bem como nos casos de contrata¢do de servi¢cos
técnicos que demandem notéria especializacdo, a exemplo de consultorias, auditorias e
assessorias, e por fim, quando os materiais ou servi¢os s6 podem ser fornecidos por um
unico produtor ou representante comercial, caso em que tal exclusividade deve ser
comprovada através de documentos especificos.

A propria redagao da lei destaca o carater exemplificativo do conjunto de situagées
de inexigibilidade. O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 enfatiza que a inexigibilidade de
licitagdo existira “especialmente nos casos de”, indicando que outras circunstancias nao
mencionadas também podem ser levadas em conta para wxigibilidade. Esta



interpretagdo é corroborada pela jurisprudéncia e pela doutrina, que reconhecem que o
legislador ndo limitou todas as opg6es ao enumerar as possibilidades.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo ocorre sempre que ha uma impossibilidade de
competicdo, se dividindo em duas categorias principais: inviabilidade absoluta e
inviabilidade relativa.” (https://zenite.blog.br/inexigibilidade-de-licitacao-e-o-rol-
exemplificativo-quando-as-peculiaridades-do-caso-concreto-eliminam-a-competicao/)

CONSIDERANDO que o procedimento da licitagdo foi iniciado com a abertura
do processo administrativo, contendo solicitagdo do setor requisitante, justificativa da

aquisicdo, previsdo de recursos orgamentarios com indica¢do das respectivas rubricas,

determinacao e autorizagdo de abertura de licita¢éo.

CONSIDERANDO a regularidade do Procedimento e a conveniéncia da
aquisi¢do do objeto, bem como a inexisténcia de qualquer questdo quer de natureza formal
ou Legal, uma vez que o Art. 74, caput autoriza a inexigibilidade de licitacdo para a

contratacdo de servigos exclusivos, tendo este requisito restado comprovado no certame.

CONSIDERANDO o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR da SMSS, que

atende os requisitos legais da contratacao.

CONSIDERANDO que foi observado o principio da publicidade, com a regular

publicacdo do aviso de inexigibilidade, conforme preceitua a Legislacdo sobre o tema.

CONSIDERANDO o Servidor Designado que lavrou o documento, que analisou
os documentos de habilitagdo, informando que a escolha do fornecedor e da modalidade
licitatoria se faz conforme justificativa da secretaria solicitante, e aprovada pela

autoridade superior.

CONSIDERANDO o rigoroso cumprimento de todas as etapas previstas para o

certame, cumprindo suas formalidades legais.

CONSIDERANDO a contratacio que foi realizada por inexigibilidade de
licitacio, com fundamento no artigo 74, caput, da Lei 14.133/2021, com base na
justificativa apresentada pela SMSS, a qual demostrou necessidade da contratagio
de servigos técnicos especializados de assessoramento e apoio continuado a gestao,

envolvendo o acompanhamento da Atencdo Primaria a Saude, orientacdo técnica



quanto aos programas federais e estaduais, elabora¢io e acompanhamento dos
instrumentos de planejamento e gestio do SUS, monitoramento de prazos,
atendimento a diligéncia técnicas e suporte permanente 4s demandas

administrativas da drea da saude.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos do Artigo 74, caput,

da Lei 14.133/21, é de ser acolhida a contratacio acima.

III -CONCLUSAQO

Oriento para encaminhamento do processo licitatorio para autoridade superior em

acordo com Art. 72, da Lei 14.133/21, seguindo seus tramites legais.

E o Parecer.

Alpestre, 30 de janeiro de 2026

Linonrose avonatto
Assessora Juridica
Portaria 046/2018

OAB/RS 62.637



Rio Grande do Sul
Municipio de Alpestre
Praca Tancredo Neves, 300
C.N.P.J. 87.612.933/0001-18
Departamento de Compras e Licitacdes

DESPACHO

Com base na formalizagdo do processo € no parecer Juridico reconhego ser inexigivel a licitagdo e ratifico o
ato para Contratagao de servigos técnicos especializados de assessoramento € apoio continuado a gestao da
Secretaria Municipal de Salde, envolvendo acompanhamento da Atencdo Priméria a Saulde, orientagao
técnica quanto aos programas federais e estaduais, elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento e gestdo do SUS, monitoramento de prazos, atendimento a diligéncias técnicas e suporte
permanente as demandas administrativas da area da salde, com a empresa TJ Consultoria em Gestao
Empresarial LTDA, inscrita no CNPJ n® 09.184.200/0001-16 no valor de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos
reais) mensais, totalizando R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais) anuais, com base no Art. 74,
caput, da Lei n° 14.133/2021, conforme Processo n® 05/2025, Inexigibilidade n® 04/2025.

Alpestre, 30 de janeiro de 2026.

RUDIMAR ARGENTON
Prefeito Municipal



