JUSTIFICATIVA DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS
PRESTADOS PELO SENAC/RS.

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/RS € uma entidade
civil, sem fins lucrativos, instituido pelo Decreto-Lei 8.621, de 1946. Seu regulamento,
por sua vez, foi aprovado através do Decreto 60.343, de 1967, alterado pelo
Decrefo 61.843, de 5 de dezembro de 1967, trazendo, dentre seus objetivos
institucionais, os seguintes:

a) readlizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela
instituicGo, ou sob forma de cooperacdo, a aprendizagem
comercial a que estdo obrigadas as empresas de categorias
econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos termos do dispositivo
constitucional e da legislacdo ordindria;

b) crientar, na execugcdo da aprendizagem metddica, as
empresas As quais a lei concede essa prerrogativa;

¢) organizar e manter cursos praticos ou de qualificacdo para
O comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de
comercializagdo, assistindo, por esse meio , qQos
empregadores na elaboragcdo e execucdo de programas
de ftreinamento de pessoal dos diversos niveis de
qualificagao;

e) assisti, na medida de suas disponibilidades, técnicas e
financeiras, as empresas comerciais, no recrutamento,
selecdo e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusGo e aperfeicoamento do ensino
comercial de formag¢&o e do ensino superior imediato que
com ele se relacionar.

O artigo 2° desse mesmo regulamento, estabelece que as acdes do SENAC/RS
abrangerdo:

a) em geral, o trabalhador no comércio e atividades
assemelhadas, e, em especial, 0 menor aprendiz;

b) a empresa comercial e todo o conjunto de servicos
auxiliares ao comércio;

c) apreparacdo para o comércio.

J& o artigo 3°, por sua vez, cita que incumbird ao SENAC/RS, na consecuc¢do dos
seus objetivos:

a) (..).



b) (...).

c) estabelecer convénios, confratos e acordos com érgdos
publicos, profissionais e particulares e agéncia de
organismos internacionais, especialmente de formacd&o
profissional e de pesquisa do mercado de trabalho.

O mesmo Decreto em seu art. 34 estabelece os fins ndo lucrativos do
estabelecimento de ensino.

Art. 34. Nenhum recurso do SENAC, quer na administracdo
nacional, quer nas administracdes regionais, serd aplicado,
seja qual for o ftitulo, sendo em prol da finalidades da
Instituicdo, de seus beneficidrios, ou de seus servidores, na
forma prescrita neste Regulamento.

O Senac possui personalidade de direito privado, sem fins lucrativos, por realizar
servigos sociais, ainda que autdnomos.

O SENAC/RS €&, portanto, uma entidade civil de direito privado, criado por decreto
lei, sem fins lucrativos, incumbida estatutariamente da pesquisa e do ensino.

Assim, no cumprimento de suas reconhecidas e relevantes funcdes, o SENAC
mantém quadro de colaboradores qualificados nas mais diversas dreas do
conhecimento, na sua maioria professores e consultores renomados por suas
proficiéncias técnicas e experiéncia profissional.

Nessa linha, realiza treinamentos, presta servicos de aperfeicoamento pessoal,
consultoria, assessoramento a entfidades publicas e em especial, empresas
vinculadas & atividade de aprendizagem comercial.

O SENAC oferece, também, cursos tecnoldgicos de graduacdo e bacharelado em
Administragdo de Empresas, o que reforca seu reconhecimento na comunidade
ndo sé gaucha, mas brasileira, eis que se faz presente em todo o pais. Nenhuma
escola possui tamanha infra-estrutura de reconhecimento e relevancia nacional.

DA INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITAGAO

Preliminarmente, hd de referir-se que as contratacdes da Administrac@o Publica, em
regra, devem resultar da adogdo de um procedimento licitatério prévio. Esta é a
conclusdo insculpida no inciso XXI do art. 37 da Constitucional da Republica, que
preleciona:

Art. 37 - A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aqos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tfambém, ao seguinte:

i)




XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbées serdo contratados
mediante processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condicées a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagées.

Todavia, mesmo diante da inteligéncia contida no texto constitucional, o atual
Estatuto juridico das licitagdes, qual seja, a Lei 8.666/93 e alteracdes seguintes,
consagram duas excegdes a obrigatoriedade do procedimento licitatdrio prévio, as
quais encontram-se lancadas em seus artigos 24 e 25.

Giovani Figueiredo Gazen (Consultor Juridico e parecerista para diversos érgdos),
prescreve que “A diferenca entre essas possibilidades reside no fato de que nas
dispensas opera a faculdade da autoridade, que avaliando o caso concreto decide
pela contratacdo direta, inobstante a existéncia de outros competidores naquela
drea especfifica. Assim, decide com uma certa margem de discricionariedade,
porém coactado as situacdes especiais autorizadas em Lei. J4, no tocante as
inexigibilidades a situacdo se revela através de uma impossibilidade fatica ou

juridica de realizacdo do procedimento prévio da licitacédo, configurando situacées

em que inexiste possibilidade do préprio competitério.

Celso Ribeiro Bastos, em sua obra In comentdrios & Constituicdo Brasileira, analisa as
duas excecdes, dispensa e inexigibilidade, da seguinte forma:

“A distincdo bdsica que cumpre fazer é entre dispensa e
inexigibilidade. Na primeira hd, em tese, possibilidade de
competicdo, que, contudo, a lei nGo torna obrigatdria, mas
facultativa & discricGo do Poder Publico. Ja a inexigibilidade
ndo ha essa possibilidade. NGo é a lei que a torna inexigivel; é
a propria natureza do objeto...".

A questdo sob comento fraz consigo, conjuntamente, hipdteses de dispensa e
inexigibilidade, elencadas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, cujos teores serdo
transcritos ainda no discorrer deste parecer.

Afiguram-se os dispositivos da inexigibilidade e da dispensa de licitacdo, nos termos
dos art. 24 e 25, incisos Xlll e Il (Lei 8.666/93), respectivamente, transcritos a seguir:

Art. 24 - E dispensdvel a licitacdo:

(...)

Xlll - na confratagcdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do_ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada (0
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detenha inquestfiondvel reputacdo ético-profissional e néao
tenha fins lucrativos.
Na é a prépria natureza do objeto...

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
da competi¢cao, em especial:

(...

Il - para a contratagcdo dos servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo.

Resta-nos informar quais sdo os servigos técnicos enumerados no art. 13 referido
acima:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcées em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou ftributdrias;

IV- fiscalizagcdo, supervisGo ou gerenciamento de obras e
Servicos;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Destarte, a hipotese de dispensa, fulcro ao art. 24, Xlll, requer a observancia de que
0 objeto da contratagcdo esteja inserido nos objetivos do contratado, ou seja, que
envolva “pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional”. Além disso, a
confratada deve possuir “inquestionavel reputacao ético-profissional”, bem como
"“de nao almejar lucro em suas atividades”, pois caso contrdrio seria inadmissivel.

J& no que concerne a inexigibilidade, tem-se ao nosso ver, a licitac&o vedada.

O j& citado Prof. Sérgio Resende de Barros enumera, em estudo que realizou,
‘condi¢cdes” para a inexigibilidade de licitacdo. Diz ele:

“Ao ser distendida, essa estrutura verbal pée em evidéncia
uma estrutura légica em que, para aplicar-se como
conseqUéncia a inexigibilidade de licitacdo, sdo fixadas as
seguintes condicoes:

a) o objeto do contrato deve ser um servico;

b) o servico tem de ser técnico;

c) o servico deve ser especializado;

d) o servico deve constar da enumeracgao legal;
e) o servico deve ser de natureza singular;



f) o sujeito passivo do confrato deve ser um profissional ou
empresa de notéria especializacdo, devendo ser assim
considerado o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
frabalho serd (ou €é) o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do conftrato.

Vejamos uma a uma diante o caso concreto:

a) o objeto do contrato deve ser um servico; A condigcdo é
necessdria, todavia NAO E SUFICIENTE:

b) o servico tem de ser técnico; Também é necessdria, mas NAO
SUFICIENTE;

c) o servico deve ser especializado; A Condicdo ndo é
SUFICIENTE, embora necessdria;

d) o servico deve constar da enumeracdo legal; Nao basta a
condicdo, embora necessdria;

e) o servig’o deve ser de natureza singular; ‘A condicdo é
NECESSARIA E SERA SUFICIENTE CASO SE SOME AS ANTERIORES:

f) o sujeito passivo do contfrato deve ser um profissional ou
empresa de notéria especializacdo; Nem é condicao
necessdria, nem é o SUFICIENTE para tornar a COMPETICAO
INVIAVEL.

Assim, essa Ultima, a notéria especializagcdo do potencial contratado, SENAC no
caso, € condi¢do essencial para a inexigibilidade de licitagdo, mas ndo o & para a
inviabilidade da competicao.

Entretanto, mister dizer que a chave para o deslinde dessa, dé-se,
fundamentalmente, no servico de natureza singular, o que per si, torna invidvel o
competitério.

Isso porque a natureza singular do servico impede que as propostas tenham
referéncia, tenham paradigma, tenham precedente com o qual se possam
comparar, de tal sorte que, finalimente, permitam seu confronto mdtuo.

A exigéncia legal fica, assim, atendida com o simples progndstico de que o
contfratado deva ou possa ser o mais adequado, devendo tal progndstico emergir,
apenas, do passado profissional do contratado que, por sua vez, evidencia, t&o
somente a especializacao notéria.

N&o hd que falar-se, desde j&, em falta de notoriedade ao contratado em questdo,
muito menos no que concerne a reputacdo ético-profissional, pois suficientes o sdo
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para a contratacdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ou
ainda, na combinagdo de seus fundamentos.

Diante de todos os fundamentos doutrindrios antes lancados, o nosso parecer é o
de que pode, a Administracdo PUblica e outros entes dessa natureza, contratar o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, sem a readlizacdo de
licitagcdo publica a tanto, com fulcro no permissivo legal da Lei das Licitacdes, que
autoriza tal proceder com base na inexigibilidade de licitag@o, nos termos da
autorizag&o contida no art. 25, Il alinhado ao art. 13, Ill e VI, combinado, ainda,
face a sua natureza juridica, com a dispensa de licitagdo, facultada no art. 24, Xl
disposicdes essas todas da Lei 8.666/93 com alteragoes ulteriores, sendo
aconselhavel, por fim, a verificac@o e comprovacao prévia de que a contratacdo
ocorre por valores razodveis de mercado, presente a complexidade e a alta
qualificagcdo do contratado, assomada a sua especial natureza juridica.

E o parecer.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -SENAC/RS




