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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22

Municipio de Alto Alegre/RS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto da contratagéo: Credenciamento de Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

O objeto deste credenciamento € a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de instituicdo de longa permanéncia para idosos,
visando o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Alto Alegre/RS.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAC}AO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratacbes Anual do
Municipio de Alto Alegre/RS, como se vé do item 2839 daquele documento,
estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratacao sera realizada através de credenciamento, conforme artigo 6°,
XLIII e artigo 79, | e Il da Lei n°® 14.133/2021.

3.2 Para atender as necessidades desta contratacdo, serdo observados os
seguintes requisitos:

3.2.1 Que o estabelecimento esteja localizado até 70 (setenta) quildmetros de
distancia do Municipio de Alto Alegre/RS;

3.2.2 Que o0 estabelecimento forneca abrigamento em tempo integral -
Assisténcia 24 horas;

3.2.3 Que o estabelecimento aceite idosos acamados e de ambos 0s sexos;
3.2.4 Que o estabelecimento mantenha prontuario individual do idoso;

3.2.5 Que durante o abrigamento, o estabelecimento credenciado atenda toda e
qualquer intercorréncia que for afetar a saude dos usuarios, ministrando os
medicamentos conforme as prescricdes medicas, além de fornecer alimentacéo,
roupa de cama, mesa e banho, materiais de higiene e, quando necessario,
realizar o devido encaminhamento para os servicos publicos de saude mais
préximos, devendo tal fato ser comunicado ao fiscal do contrato.

3.5. DAS OBRIGACOES:

3.5.1 A contratada obriga-se a:

I- Seguir os parametros e rotinas estabelecidas neste ETP, com a observancia
das recomendac0Oes aceitas pela boa técnica, normas e legislacdo pertinente;
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[I- Cumprir fielmente as obrigagdes definidas neste ETP, de forma ou acordo com

as exigéncias nela contidas;

lll- Prestar todos os esclarecimentos solicitados e atender as reclamacdes
formuladas;

IV- Comunicar ao Contratante qualquer anormalidade constatada e prestar os
esclarecimentos solicitados;

V- Manter, durante toda a execucao da contratacdo, compatibilidade com as
obrigagcbes assumidas, bem como todas as condigcbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no ato convocatorio;

3.5.2. O municipio obriga-se a:

I- Acompanhar mensalmente o cumprimento do contrato;

[I- Comunicar ao lar qualquer ocorréncia relacionada a familia;

Ill- Proceder as adverténcias, multas e demais comunicacdes legais pelo
descumprimento dos termos deste instrumento;

IV- Verificar a regularidade da situacao fiscal da contratada dos recolhimentos
sociais trabalhistas sob sua responsabilidade, antes de efetuar cada pagamento
devido;

V- Promover a fiscalizacédo e conferéncia dos servicos e atestar os documentos
fiscais pertinentes, conforme as especificacdes deste ETP;

VI- Efetuar o pagamento na forma convencionada neste instrumento, das vagas
efetivamente ocupadas;

VII- Prestar informacfes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
contratada;

VIII- Observar para que, durante toda a vigéncia da contratacéo, seja mantida a
compatibilidade com as obrigacdes assumidas e as condi¢cdes de habilitagcbes
exigidas;

IX- Fornecer medicamentos disponiveis na Farméacia Basica da Unidade Basica
de Saude mediante apresentacao de prescricdo médica;

X- Fornecer fraldas geriatricas mensalmente, mediante prescricdo médica e CID;

XI- Disponibilizar transporte de pacientes quando necessario para internacéo
junto aos Hospitais, bem como Consultas e Exames mais complexos tanto no
municipio como na regiao.

Xll- Realizar o pagamento da parte que |lhe cabe.

3.7. San¢bes Administrativas:

3.7.1. O Contratado sera responsabilizado administrativamente, mediante
concessao do direito ao contraditério e a ampla defesa, pelas seguintes
infracdes:

a) dar causa a inexecucdao parcial do contrato;
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b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano/
Administracéo, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;
c) dar causa a inexecucdo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou n&o entregar a documentacdo exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
g) ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o referido
processo ou prestar declaracdo falsa durante a execucéo do contrato;

i) Praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,

) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

3.7.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcdes administrativas previstas
no item 3.7. deste ETP as seguintes sancoes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta
por cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administracdo Publica direta
e indireta do 6rgdo contratante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

3.7.3 As sancgdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 3.7.1. do presente
ETP poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do
mesmo item.

3.7.4. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo a
converta em compensatoria e promova a extin¢cdo unilateral do contrato com a
aplicacdo cumulada de outras sancgodes.

3.7.5 Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

3.7.6. A aplicacdo das sangdes previstas no item 3.7 deste ETP n&o exclui, em
hipétese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a
Administracéo Publica.

Lyl
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3.7.7. Na aplicagao da sancgao prevista no item 3.7. Alinea “b”, do presente termo

de referéncia, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacao.

3.7.8. Para aplicagao das sangdes previstas nas alineas “c” e “d” do item 3.7. do
presente ETP o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de intimac&o, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

3.7.9. Na hipotese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispenséveis pela comissdo, o contratado
podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contado
da data da intimacéao.

3.7.10 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos
seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagao ou controle,
de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, 0
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.
3.7.11 E admitida a reabilitacdo do contratado perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacdao integral do dano causado a Administracdo Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacédo da
penalidade, no caso de declaracdo de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

3.8 Habilitagc&o Juridica

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade
por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
c) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF), se
o contratado for pessoa natural, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ/MF), se o contratado for pessoa juridica;

d) copia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.
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3.9 Habilitacéo Fiscal, Social e Trabalhista

a) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do contratante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

b) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do contratante, e com o Municipio de Alto Alegre/RS, nos
termos do art. 193 do Cdédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma
da lei;

c) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

d) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacao
de certiddo negativa nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

3.10 Habilitagdo Econdmico-Financeira:

a) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo nédo superior a 90 dias da data designada para a apresentacéo
do documento;

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

4.1 Estima-se para contratacao almejada o valor total maximo de R$ 436.559,04
(quatrocentos e trinta e seis mil quinhentos e cinquenta e nove reais e
guatro centavos).

4.2. O valor a ser pago pelo abrigamento dos idosos seré distribuido da
seguinte forma:

I- Um salario minimo custeado pelo idoso, através de sua aposentadoria, caso
possua, e o restante do valor passara por avaliacdo, observando a condicao
financeira do abrigado e sua familia, caso ndo tenha condicGes de contribuir, 0
municipio fara frente a esta despesa;

Il - No caso de o beneficio de aposentadoria do idoso estar disponibilizada em
valor menor que o salario minimo e seus familiares ndo possuirem condicdes de
arcar com as despesas, 0 Municipio se compromete a complementar tal valor.
lll- Ainda na situacdo em que o idoso ndo tem aposentadoria, pois nunca
contribuiu a nenhum regime previdenciario e ndo tem idade minima de 65 anos
para buscar um beneficio assistencial ao idoso (BPC), em havendo a
necessidade de institucionalizacdo, as custas serdo mantidas pela
municipalidade, desde que tenha sido verificada todas as possibilidades de
auxilio da familia do idoso;

[lI- Os pagamentos dos auxilios financeiros serdo efetuados mensalmente, até
dia 15 do més subsequente a prestacéo de servicos e apds a emissao da nota
fiscal, assinado pelo fiscal de contrato, da Secretaria de Assisténcia Social.
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IV- Para o pagamento, a instituicdo devera apresentar a nota fiscal de acordo

com o respectivo contrato, devendo ser emitida em nome do Municipio de Alto
Alegre/RS, incluindo as retencdes tributarias e/ou fiscais.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
5.2. Apos verificacdo do objeto demandado e dos requisitos da contratacéo, a
Secretaria de Assisténcia Social realizou busca no Banco de Pregos e no
Sistema do TCE/RS, efetuadas com base no Decreto Municipal n° 3.588/2023
que “Institui normas para o procedimento administrativo para a realizagaéo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
no ambito do Municipio de Alto Alegre/RS” e no Decreto Municipal n° 3.589/2023
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para
contratacao de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Alto
Alegre/RS, nos termos da Lei Federal n®° 14.133/2021”, ndo encontrando
orcamentos de referéncia para contratacdo deste objeto. Portanto, apos analise
das possibilidades de contratacdo, constatou-se que a melhor solucdo para
resolver esta necessidade se da através de levantamento de orcamentos.

5.3 Assim, a Secretaria contatou empresas que prestam o referido servigo, afim
de estipular um valor de referéncia através da média de precos, vislumbrando-
se possivel, sob o0 aspecto técnico e econémico, a contratacao de tais servigcos
para melhor atender ao publico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5.4. Neste sentido, segue 0s potenciais prestadores do servico: CASA DE
AMPARO NAVEGANTES - CNPJ 03.778.023/0001-10; OBRA SOCIAL SANTA
JULIA - CNPJ 92.017.516/0033-44; LAR DO IDOSO ACONCHEGO — CNPJ
06.229.031/0001-03.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 As quantidades foram estimadas considerando as necessidades da
secretaria para um periodo de 12 (doze) meses para acolhimento de até 4
pessoas em cada Grau de Dependéncia, que resultam no quantitativo solicitado.
6.2. Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida sao os seguintes

Item

Quant | Unidade Descricao Valor unitario | Valor total

48 Més Servigo de acolhimento de 2.674,77 128.388,96

idosos, em instituicao de longa
permanéncia para idosos (ILPI)-
Acolhimento de Idosos Grau de
Dependéncia | - estimativa de 4
pessoas para o periodo de 12
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2 48 Més Servigo de acolhimento de 2.925,77 140.436,96
idosos, em instituicdo de longa
permanéncia para idosos (ILPI)-
Acolhimento de ldosos Grau de
Dependéncia lI- estimativa de 4
pessoas para o periodo de 12
meses

3 48 Més Servico de acolhimento de 3.494,44 167.733,12
idosos, em instituicdo de longa
permanéncia para idosos (ILPI)-
Acolhimento de ldosos Grau de
Dependéncia lll - estimativa de 4
pessoas para o periodo de 12
meses

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solucdo proposta é a contratacdo de prestacdo de servicos através de
credenciamento de instituicdo de longa permanéncia para idosos, para pessoas
gue necessitam de ajuda, ndo podendo mais ficar sozinhas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1. Nos termos do Art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, a licitacdo
atendera ao principio do parcelamento, quando € tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa para a administracdo. Na aplicacdo deste principio,
0 8§ 1° do mesmo Art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracéo de varios contratos frente
as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

8.2. Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente
contratacao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Pretende-se com a presente contratacdo a melhor solucdo para a
necessidade da Administracdo, através da selecdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isondmico entre os participantes, bem como a justa competi¢cdo, bem
como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1. Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracao.
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10.2. A fiscalizacdo da execucdo do objeto, sera exercida pela Secretaria“de
Assisténcia Social, conforme nomeacéo da Portaria n° 11.506/2024.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) realizacéo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

b) designacdo em Portaria de equipe de apoio

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, com o0s ajustes indicados;

e) publicacéo do extrato no diario oficial do Municipio;

f) realizacdo de empenho; e

g) assinatura e publicacéo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes
acessorias para a perfeita execucado do objeto, uma vez que todos 0s meios
necessarios para a aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacao ora proposta.

11.2. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem
de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

12.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacéo &
viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Alto Alegre, 22 de agosto de 2024

Mariana dos Santos Sauer
Secretaria Da Assisténcia Social

Fernanda Andreia Schmitz
Diretora CRAS



