ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE/RS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 959/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

OBJETO: Contratagéio de empresa para execugdo de obra de 20 unidades habitacionais
do programa Sub-50 do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, através do
Convénio firmado com a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, pelo Termo
de Compromisso CEF 996248/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade Concorréncia Eletronica,
destinado a contratagdo de empresa para execugdo de obra de 20 unidades habitacionais,
de acordo com o Termo de Compromisso CEF 996248/2025 firmado com a Unido,
através do Ministério das Cidades, pelo Programa Habitacional Sub-50 do Fundo
Nacional de Habitagéo e Interesse Social.

A fase preparatoria encontra-se instruida com o Termo de Formalizacio de
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico, a pesquisa de precos, o
Balancete Orgamentario da Despesa, emitido pelo Setor Contébil, a minuta do edital e
seus respectivos anexos, incluindo a minuta do contrato, Integram, ainda, os autos os
projetos, memoriais descritivos, matriz de risco, especificagdes tecnicas, planilhas
orgamentarias e demais documentos técnicos pertinentes, os quais estabelecem as
condigdes, caracteristicas, quantitativos e requisitos necessérios a adequada definic¢do e
execucdo do objeto

Os autos foram encaminhados para analise juridica, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. O presente parecer possui natureza opinativa e tem por finalidade prestar
assessoramento juridico a autoridade competente no controle prévio de legalidade da
contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. A analise limita-se aos aspectos
Juridicos e a regularidade formal do procedimento, com base nos documentos constantes
dos autos, ndo abrangendo questdes de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. As consideragdes apresentadas visam conferir seguranca
juridica ao procedimento, cabendo a autoridade competente avaliar sua adocdo.
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2.2.  Nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, as contratagdes publicas
devem observar o procedimento licitatorio, ressalvadas as hipoteses legais, assegurando-
se igualdade de condigdes entre os participantes.

A contratagdo pretendida esta submetida a Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para a Administracdo Publica. Nesse
sentido, o mesmo diploma legal estabelece a concorréncia como a modalidade destinada
a contratagdo deste objeto, conforme o art. 6°, inciso XXXVIII.

2.3. A Lei n° 14.133/2021 atribui especial relevancia a fase preparatéria, na qual
devem ser demonstradas a necessidade da contratag@o, a solugio adotada e sua viabilidade
técnica e econdmica, bem como definidos os elementos necessarios a adequada execugio
do objeto. Tratando-se de obra de engenharia, o processo deve conter os elementos
técnicos indispensiveis a caracterizagdo do empreendimento, especialmente projetos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, matriz de riscos, or¢amento estimativo e
cronograma fisico-financeiro. Assim, os projetos devem ser compativeis entre si e com
os demais documentos técnicos e orgamentirios, observando-se, ainda, a
responsabilidade dos profissionais habilitados, mediante as respectivas ARTs/RRTs.

No caso em analise, devera ser mantido o regime indicado nos documentos
técnicos e no instrumento convocatério, devidamente justificado em razio das
caracteristicas do objeto, sendo, neste caso, a empreitada por prego global, que deve
guardar coeréncia com o grau de precisdo dos projetos e dos quantitativos disponiveis.

2.4. O valor estimado para a obra ¢ de R$ 3.009.071,69 (trés milhdes, nove mil, setenta
¢ um reais com sessenta € nove centavos), que sera custeado com recursos provenientes
do Termo de Compromisso CEF 996248/2025, firmado com a Uni#io, por intermédio do
Ministério das Cidades, e através do agente financeiro, Caixa Econdmica Federal, bem
como a contrapartida com recursos proprios do municipio.

O orgamento estimativo constifui elemento essencial da fase preparatoria e deve
refletir os custos necessarios a execugdo integral do empreendimento, contemplando os
servicos necessarios a concluséo das unidades habitacionais, inclusive materiais, mao de
obra, equipamentos, encargos sociais, custos indiretos e BDI, conforme a metodologia
adotada pelo setor técnico, em observancia aos parametros legais aplicaveis,
especialmente tabela SINAPI.

Além da indicagdo da correspondente dotagdo orgcamentaria e dos recursos
necessarios a execugdo da contratacio, devem ser observadas as regras de

responsabilidade fiscal bem como as demais condigdes estabelecidas no Termo de
Compromisso e demais normativas aplicaveis.

2.5. O edital devera estabelecer de maneira objetiva os critérios de aceitabilidade das

propostas, inclusive quanto aos pregos unitarios e global, conforme o regime de execucéo
escolhido.
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Ademais, por se tratar de obra de engenharia, ¢ legitima a exigéncia de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional necessaria a
execucdo do objeto, desde que as exigéncias estejam devidamente justificadas e sejam
proporcionais & complexidade da contratagdo, que ndo poderdo restringir indevidamente
a competitividade do certame, devendo limitar-se ao necessério para assegurar que o
futuro contratado possua capacidade efetiva de executar a obra.

2.6. Em atencdo ao art. 45 da Lei n° 14.133/2021, bem como a normativa especifica
do programa habitacional, devera ser verificado, no caso concreto, o atendimento das
exigéncias ambientais, urbanisticas e de acessibilidade aplicaveis ao empreendimento.

2.7.  Quanto as minutas do edital e do contrato, devem contemplar as disposicdes
necessarias a adequada contratagdo da obra, especialmente a defini¢do precisa do objeto,
critérios de julgamento e habilitacdo, condiges de eXecugdo e pagamento, prazo de
vigéncia e execugdo, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, medicdo e recebimento da obra,
reajustamento e eventual reequilibrio econdmico-financeiro, garantias, sangdes
administrativas, hipoteses de alteragdio e extingio contratual e demais condigdes previstas
na Lei n° 14.133/2021,

No caso de obra de engenharia, devem ainda estar vinculadas aos projetos,
memoriais, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
técnicos que integram o edital e o contrato, assegurando clareza, coeréncia e seguranga
juridica a execugfio do objeto, contemplando, de modo geral, as clausulas necessarias
previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

2.8.  Encerradas as fases de Julgamento e habilitacio e exauridos os recursos
administrativos, os autos deverdo ser submetidos 4 autoridade competente para as
providéncias previstas no art, 71 da Lej n° 14.133/2021, inclusive, conforme o caso,
adjudicagiio e homologagéo do certame, revogagdo ou anulagdo.

29, A Administragdo dever designar formalmente gestor e fiscais do contrato,
observando a natureza e a complexidade da obra, sendo que a fiscalizagdo devera
acompanhar a execugiio fisica e financeira do empreendimento, verificando a
conformidade dos servicos realizados com os projetos, especificagdes, cronograma e
demais documentos contratuais,

Os pagamentos deverdio estar vinculados as medigdes efetivamente realizadas e
atestadas pela fiscalizagdio, observadas as condigdes estabelecidas no edital e no contrato,

3. CONCLUSAOE RECOMENDACOES

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
processo licitatorio em questdo, desde que os documentos constantes dos autos estejam
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devidamente instruidos e sejam atendidas as recomendagdes apontadas neste parecer,
bem como sejam observadas as disposi¢des do Termo de Compromisso, a observéancia
das instrugdes normativas pertinentes e as demais exigéncias relativas ao programa
habitacional.

Recomenda-se:

[ - a divulgagdo do edital e seus anexos nos meios legalmente exigidos,
especialmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, observados os
prazos de publicidade;

II - a condugo da Concorréncia Eletrénica com observancia das regras do edital
e daLein®14.133/2021, especialmente quanto 4 apresentagao e julgamento das propostas,
habilitagdo, negociagdo e recursos;

[T - apés o encerramento do certame, o encaminhamento dos autos a autoridade
competente para adjudicagio ¢ homologagio, ou para adogdo das medidas cabiveis:

IV — a publicagdo dos atos do procedimento nos meios oficiais e sistemas
legalmente exigidos;

V —apés a homologagéo, a convocagdo do vencedor para assinatura do contrato e
a adogdo das providéncias necessérias ao inicio e a fiscalizagio da execucdo da obra.

VI - o acompanhamento e a fiscalizagdo continua da obra, com realizagiio das
medi¢des e recebimentos conforme executado, assegurando a adequada e integral
execucdo do objeto contratado;

VII - a adogdio das medidas administrativas cabiveis diante de eventuais
irregularidades, atrasos ou descumprimentos contratuais, inclusive a aplicagdo das
sangdes previstas no edital, no contrato e na Lej n® 14.133/2021;

Atendidas as recomendages acima e inexistindo outras pendéncias de natureza
técnica, contabil ou administrativa, ndo se vislumbra Obice juridico ao prosseguimento do
certame e a posterior publicagdo do instrumento convocatorio.

E o parecer.

Alto Alegre/RS, 20 de agosto de 2026.

‘. Marina Broch
OAB/RS 120.351



